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VERBALE N. 01/2015

L'anno duemilaquindici, il giorno ventitré del mese di gennaio, presso la
sede dell’E.A.R. Teatro di Messina, si e riunito, previa convocazione, il Collegio
dei revisori dei conti nominato con Decreto dell’Assessore Regionale del
Turismo dello Sport e dello Spettacolo n. 50 del 14/09/2011 ai sensi
dell"articolo 11 della Legge regionale n.04/1995,

Il predetto Collegio risulta composto cosi come di seguito indicato.
Componenti effettivi:

» Dott. Pietro Ferrante in rappresentanza dell’Assessorato Regionale del
Turismo dello Sport e dello Spettacolo, assente;

» Dott.ssa Lucia Mangione in rappresentanza dell’/Assessorato Regionale
dell’Economia, presente;

« Dott. Leonardo Coniglio in rappresentanza dell’/Assessorato Regionale delie
Autonomie locali e funzione pubblica, presente
Pertanto, verificato il requisito della collegialita per la presenza di due

componenti, I'Organo di controllo passa all’'esame dell’ordine del giorno della

seduta odierna che qui di seguito si elenca:

1. Esame del Bilancio di Previsione 2015;
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Si deve preliminarmente evidenziare che il collegio‘sulla base dei documenti

2. Varie ed eventuali.

contabili inerenti il Bilancio di Previsione 2015, inviati dall'ente il 23/12/2014 e
il 10/01/2015, ha formulato dei rilievi in data 20/01/2015. L'ente con nota del

|



Ente Autonomo Regionale Teatro di M

lessina

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
22/01/2015 prot. 236 ha fornito i chiarimenti ed ha provveduto a riformulare le
previsioni di alcune poste contabili.

In ordine al primo punto dell'lOdG e ai sensi dell’articolo 16 del
“"Regolamento concernente I'amministrazione e la contabilita degli enti pubblici
di cui all’art. 18, comma 4, della legge regionale 22 dicembre 2005, n. 19"
contenuto nel Testo Coordinato del D.P.R. 97/2003 con le modifiche apportate
dal D.P.Reg. 729/2006, il Collegio dei Revisori dei Conti dell’lEAR Teatro di
Messina redige la presente Relazione, nella quale si esprime il proprio parere di
competenza in ordine all'approvazione del Bilancio di Previsione 2015 da parte
del Consiglio di Amministrazione.

Il Bilancio di Previsione 2015, predisposto dagli uffici dell’Ente, si compone
dei seguenti documenti:

» Preventivo finanziario decisionale,

» Preventivo finanziario gestionale,

» Quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria;

» Preventivo economico, corredato dal “Quadro di riclassificazione dei
risultati economici”.

In allegato al Documento finanziario in esame sono, altresi, prodotti:

> Bilancio pluriennale;

> Relazione previsionale e programmatica; / j
» Nota preliminare; /w

» Tabella dimostrativa dell’Avanzo di amministrazione presunto al termine
dell’esercizio finanziario 2014 e connessa tabella di destinazione dell’/Avanzo;

» Allegato tecnico ex art. 11 D.P.R. 97/2003;

» Prospetti relativi al personale dipendente;
» Prospetti Patto di Stabilita;
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» Classificazione del preventivo finanziario per funzioni obiettivo, secondo
le disposizioni del comma 9 dell’art. 12 del Testo Coordinato.

Si evidenzia che tutta la documentazione prodotta € stata elaborata tenendo
conto degli schemi indicati nel Testo Coordinato.

In ordine a quanto contenuto negli allegati al documento contabile, inerente
la struttura del bilancio, si deve evidenziare che il centro di responsabilita non
pud coincidere con la figura del Sovrintendente poiché lo stesso € un organo

dell'ente e non la figura di vertice burocratico.

PREVENTIVO FINANZIARIO

Dall’'esame dello strumento finanziario emerge che il totale generale delle
Entrate pareggia con il totale generale delle Uscite per € 15.128.415,00 in
termini di competenza e per € 14.360.847,13 in termini di cassa. 1| tofale
generale delle Entrate tiene conto del presunto Avanzo di amministrazione
totale al 31.12.2014, stimato dall’'Ente in € 3.073.515,00, mentre al totale
generale delle previsioni di cassa delle Entrate risulta applicato il fondo iniziale
di cassa presunto all’'01/01/2015 pari ad € € 155.974,10 , il quale sommato
alla differenza algebrica tra residui attivi presunti
(+€ 7.058.182,15) e residui passivi presunti (-€ 4.140.641,25) riconduce alla
corretta determinazione del presunto avanzo applicato, come peraltro
evidenziato nell’apposita Tabella dimostrativa allegata tra i documenti a

corredo e dalla quale si evince il fondo spese cui la presunta risorsa dell'avanzo

‘9

ell’'E.A.R., “per guanto concerne

viene correttamente destinata.

Le previsioni di entrata del Bilancio 2015

il contributo regionale allocato al capitolo 101010, e stimato nella misura del
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contributo ottenuto nell’anno 2014 ridotto del 5%, quindi in € 4.314.900,00.
Su tale quantificazione si deve puntualizzare che in atto il Bilancio della
Regione e in esercizio provvisorio fino al 30/04/2015, e che larticolo 4 della
legge regionale 13 gennaio 2015 n. 3 prevede, per il primo quadrimestre, un
contributo di € 1.398.000,00. Pertanto, pur ipotizzando un pari contributo per
il restante periodo si potrebbe quantificare il contributo annuo in
£ 4.194.000,00, importo che risulta inferiore di € 120.900,00 rispetto alle
previsioni di bilancio.

Nel documento in esame l‘ente ha allocato parte del contributo regionale
previsto nel cap. 101010/E in un fondo di accantonamento (cap. 117760) in
attesa dell’assegnazione definitiva del contributo stesso.

Per guanto riguarda ['attendibilita dell’entrata in ordine al contributo del
Comune di Messina previsto in € 100.000,00 (cap. 103020), si da atto che
negli anni precedenti la risorsa & stata correttamente accertata e riscossa.

In ordine allo stanziamento del capitolo di entrata 108055 denominato
“Proventi da vendita di botteghino e abbonamenti” si deve rilevare che lo
stesso risulta incrementato rispetto all’anno precedente del 444% con una
previsione di € 2.450.000,00. Pur prendendc atto delle dettagliate
argomentazioni fornite con la nota preliminare, si ritiene necessario che I'Ente
provveda con immediatezza all'adozione di strumenti idonei che consentano di
attivare una adeguata struttura e un connesso monitoraggio delle entrate con
cadenza giornaliera al fine di adottare le misure pill idonee per conferire allo
strumento previsionale il costante equilibrio contabile. .

Alle ore 15:00 prende parte alla riunione il dott. Pietro Ferrante. /U(/

In ordine allo stanziamento del capitolo di entrata 108085 denominato
“Proventi da sponsorizzazioni” si deve rilevare che io stesso non risulta

A M

adeguatamente supportato dai documenti contabili.
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Per quanto concerne la valutazione delle previsioni di spesa dell’'Ente, il
Collegio prende atto delle argomentazioni offerte nell’allegato tecnico e ritiene
congrue le stime che risentono della previsione di incremento delle entrate
proprie come sopra evidenziato e pur aderendo ad un indirizzo di contenimento
delle spese voluto dal patto di stabilita e dalle varie norme in materia, qualora
dette maggiori entrate saranno certe nella loro realizzazione consentiranno
all’'Ente di ampliare ['offerta di servizi culturali.

Il Collegio, tuttavia, raccomanda espressamente di voler ancorare, nel corso

dell’esercizio finanziario 2015, {'assunzione deali impeagni di spesa alle entrate

certe nella loro realizzazione.

Per guanto riguarda la spesa, in riferimento all’art. 127 della legge regionale
02/2002 e successive modifiche, il Collegio evidenzia che detta prescrizione
risulta adempiuta, atteso che € inserito il capitolo di spesa 103231 Spese per la
comunicazione e informazione pubblica (comma 5 art. 127 L.R. 2/02)” con uno
stanziamento di £ 58.000,00 non superiore al 2% delle risorse disponibili. Pur
rilevando che per la determinazione dello stanziamento non si & tenuto conto
della deliberazione della Giunta Regionale 207/2011, la quale impone che le
stesse non potrebbero superare il 20% rispetto alle medesime spese sostenute

nel 2009, lo scrivente collegio ¢ dell’'avviso che, trattandosi di spese legate

all'attivita istituzionale dell'Ente e che garantiscono peraltro i proventi da

vendita da botteghino e abbonamenti, si possa applicare il principio di cui al
punto 12 della predetta deliberazione in quanto rj

ute indispensabili per
D

ribadire ancora una’volta che

I'attivita istituzionale dell'Ente.
In merito alla situazione del personale si dev

fa situazione di diritto indicata negli allegati non corrisponde con la situazione
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economica di fatto in quanto a seguito di contenziosi ad alcuni dipendenti e

stato riconosciuto il livello economico superiore.

Il fondo di riserva ordinario (cap. 117730) ha uno stanziamento di
€ 132.728,00 compreso tra 1'1% e il 3% delle spese correnti come previsto
dalla circolare dell’Assessorato Economia n. 2/2004.

Si evidenzia che il vincolo di cui all’articolo 136 della legge regionale
16/04/2003 n. 4 non risulta rispettato. Tale vincolo, a parere del collegio,
deve essere rivisto alla luce dell’articolo 6 della LR 2/2015 che non applica il
divieto di procedere ad assunzioni di nuovo personale sia a tempo
indeterminato che a tempo determinato agli enti regionali lirico-sinfonici e dello
spettacolo limitatamente alla stagionalita degli eventi e senza alcun onere
finanziario a carico del bilancio della Regione. L'Ente, con la citata nota del
22/01/2015 prot. 236, ritiene che comungue la maodifica legislativa non

consentirebbe la stabilizzazione dell'Orchestra.

Dall’esame della relazione previsionale e programmatica allegata al Bilancio
di previsione in parola, si osserva che la stessa & redatta in conformita con
quanto previsto dalla circolare n. 1 del 23/01/2003 dell’Assessorato Bilancio e
Finanze (adesso Economia) in ordine al contenuto. Si deve osservare che per il
2015 I'Ente ha compiuto un notevole sforzo in termini di produzione con la
realizzazione di un cartellone artistico che comprende gli spettacoli di prosa,
musica, danza e cinema. Tali spettacoli costituiranno gli elementi in base ai

quali il collegio andra a verificare il grado di attuazione dell’attivita artistica

programmata per il 2015. /\/ %/‘0/

PREVENTIVO ECONOMICO

Il documento previsionale @ composto anche dal Preventivo Economico, e

I\\

corredato dal “Quadro di riclassificazione dei presunti_yisultati economici”. Tale
4]
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preventivo economico risulta redatto secondo lo schema previsto dall‘art, 14
del Regolamento tranne per le voci D ed E che non essendo movimentate non
vengono stampate dal sistema Sicer. Tale documento contabile evidenzia un
utile d’esercizio di € 87.308,00. Sulla corretta compilazione del documento
contabile il collegio deve esprimere delle riserve legate soprattutto alla
determinazioni dei costi e ricavi dell’'esercizio, atteso che, le somme riportate
nel conto economico rispecchiano le previsioni del bilancio finanziario senza
nessuno scostamento ipotizzando quindi che tutti gli importi esposti nel

finanziario abbiano anche competenza economica 1/1 - 31/12.

VERIFICA VINCOLI DI SPESA - PATTO DI STABILITA - PREVISTI
DAL TITOLO IT DELLA L.R. 12.05.2010, N. 11.

Il Titolo I1 della L.R. 12.05.2010, n. 11, ha introdotto una serie di
norme, comprese tra i‘art. 16 e 'art. 26 della medesima legge, concernenti la
razionalizzazione ed il contenimento della spesa pubblica. In particolare, in
questa sezione, il Collegio esprime le proprie valutazioni sul rispetto dei vincoli

che direttamente interessano la gestione per {'esercizio finanziario 2015

» Art. 16, comma 4 - Per gli esercizi finanziari 2011-2013, prorogata dalla
L.R. 05/2014 per il triennio 2014-2016, il concorso al contenimento della
spesa pubblica regionale da parte dellEAR di Messina & fissato, sia in
termini di competenza che di cassa, nelia misura degli impegni e dei
pagamenti registrati nel 2009 decurtati del 2% calcolato sul saldo
finanziario di parte corrente, ivi comprese le spese relative a consulenze,
incarichi e collaborazioni. Per quanto riguarda le spese del personale, le
stesse non possono superare quelle registrate nell'lanno 2009. A tal

proposito, il Dipartimento regionale Bilancio e Tesoro, con propria circolare
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n. 03 e 10/2012, ha fissato le modalita di calcolo che sono riportate
nell’allegato relativo alla certificazione ex comma 3 art 16 L.R. 11/2010 che
il Collegio ha sottoscritto avendone riscontrato il rispetto dell’'obiettivo. A tal
proposito si invita 'E.A.R. ad inviare la predetta certificazione, in seguito
all’'adozione del documento contabile, all’'Organo tutorio e all’Assessorato

dell’Economia.

In merito agli stanziamenti per il salario accessorio si deve evidenziare che

gli stessi sono in linea con quanto previsto dall'articolo 18 comma 1 della legge
regionale 11/2010 cosi come modificato dallart. 11 della LR 13/2014, mentre

gli oneri per il personale risultano inferiori rispetto ai livelli deli'esercizio 2009.

Per quanto concerne le spese del personale si evidenzia nella sottostante

tabella che

Impegni di spesa 2009 | Stanziamento 2015

Dati in migliaia di £ Dati in migliaia di €

Oneri per il personale in

. 3.197,57 2.974,63
attivita di servizio

v

Come detto tale vincolo, per I'anno 2015, é rispettato con un contenimento
della spesa rispetto all’anno 2009 di € 222.940,00.

Art. 18, comma 1 - Per 'E.A.R. di Messina I'ammontare complessivo dei
fondi per il trattamento accessorio de! personale non pu¢ eccedere, per il
periodo 2014-2016, il 12% del monte salari tabellare. Dall’'esame del

contenuto della seguente tabella emerge che: ﬁ Y
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Monte salari
tabellare 2015

Limite 15%

Trattamento
accessorio 2015

Dirigenza e Personale

(se negativa costituisce

decurtare da successivo

Differenza
sforamento da

contributo}

(A) (B) = 12% di A (©) (D) = (B-C)
{Personale)
€  132.505,07 £132.496,00 +9.07
£998.212,81+
£ 105.996,08=
€ 1.104.208,89
TOTALE +9.07

Pertanto la limitazione prevista dalla legge risulta rispettata.

'

Art, 18, comma 4 — All'Ente & fatto divieto di erogare salario accessorio (per

il comparto non dirigenziale) e retribuzione di risultato (per la dirigenza) in

misura superiore a quanto gid corrisposto al 31.12.2009. E’ fatto, altresi,

divieto di erogare i medesimi compensi in misura superiore a quanto

corrisposto ai dipendenti regionali per le analoghe qualifiche. Dall’esame del

contenuto della seguente tabella emerge che:

ANNO 2009

ANNO 2015

DIFFERENZA

Salario accessorio

€ 283.701,82

€ 132.496,00

-€ 151.205,82

Trattamento Risultato Dirigenza

€ 20.000,00

£ 0,00

- £ 20.000,00

Il contenimento rispetto al 2009, quindi, & pari ad € 171.205,82.

1

{
/
PO..\
-,




ENTE

Fnte

Autonomo Regionale Teatro di Messina
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Per quanto riguarda la comparazione con le analoghe qualifiche dei
dipendenti regionali si deve osservare che non essendo esecutive |le tabelle di
equiparazione, in quanto le stesse risultano approvate con deliberazione della
Giunta Regionale n. 370 del 17/12/2014 ma, ad oggi, non ¢ stato adottato il
connesso decreto presidenziale, tale raffronto non & eseguibile.
Art. 19, comma 3 - 'Ente deve adottare, per la fornitura di beni e servizi
superiori a 100 migliaia di euro, parametri di qualita e di prezzo rapportati a
quelli messi a disposizione delle Pubbliche Amministrazioni dalla CONSIP
S.p.A., motivando espressamente le ragioni degli eventuali scostamenti da tali
parametri. Detta norma prevede inoltre che il mancato rispetto di quanto
citato comporta responsabilita amministrativa. Il Collegio, pertanto,
raccomanda ali'Ente la scrupolosa osservanza della disposizione normativa per
I'anno 2015.
Art. 22 - I contratti relativi a rapporti di consulenza stipulati dal Ente sono
efficaci a decorrere dalla data di pubblicazione del nominativo del consulente,
del suo curriculum - vitae, dell'oggetto dell'incarico e del relativo compenso sul
sito istituzionale del Ente. II Collegio, pertanto, raccomanda ail'Ente la
scrupolosa osservanza della disposizione normativa per l'anno 2015.
Art. 23, comma 1 - L'Ente non pud effettuare spese per relazioni pubbliche,
convegni, mostre, pubblicita, rappresentanza e sponsorizzazioni per un
ammontare superiore all’'80% della spesa sostenuta nell'anno 2009, pena la
riduzione pari all'importo sforato del contributo regionale deli'anno successivo.

Dall’esame del contenuto della seguente tabella emerge che: 7

10
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IMPEGNI | LIMITE SPESA DIFFERENZA
STANZIAMENTI
CAPITOLO SPESA SPESA 2015 5015 {(sforamento
2009 (80% del 2009) se negativa)
Spese rappresentanza 2.965,15 2.372,12 2.300,00 +E 72,12

L Vedasi quanto precedentemente evidenziato in merito al il capitole di spesa 103231
Spese pubblicitarie

Spese per la comunicazione g informazione pubblica.

Spese per l'organizz. e

partecipazione a convegni,

) 0,00 0,00 0,00 € 0,00
congressi, mostre ed altre
manifestazioni
TOTALI 2.965,15 2.372,12 2.300,00 + E€72,12

Con la conseguenza che la norma ¢ rispettata.

A7

Art. 23, comma 2 - L'Ente deve ridurre del 50%, rispetto al 2009, la spesa
per la stampa di relazioni e di ogni altra pubblicazione prevista anche da
leggi e distribuita

amministrazioni. Il Collegio prende atto che la norma risulta rispettata.

regolamenti,

gratuitamente o inviata ad altre

In ordine all'auto di rappresentanza si prende atto, ancora una volta,
della dichiarazione dell'Ente, che non sono state e non saranno sostenuie

spese per premi assicurativi e che sono in itinere le procedure per la
dismissione del mezzo.

In ultimo si deve osservare che il bilancio di previsione pluriennale per il

triennio 2015-2017, su richiesta del collegio, e stato riformulato .

Alla luce delle superiori considerazioni e tenendoc conto delle

raccomandazioni formulate, il Collegio, esprime parere favorevole

all’approvazione del Bilancio di Previsione per I'anno 2015 delllEAR Téatro di

Messina da parte del Consiglio di Amministrazione. J

/
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Per il punto 2 dell'0.d.G. si affronta ancora una volta la problematica
relativa alla delibera del CDA n. 8 dell'8/07/2014 e delle connesse
determinazioni del sovrintendente riguardanti il "provvedimento urgente e
transitorio per l'assetto organizzatorio degli uffici dell'Ente”. A tal proposito il
collegio non pud che ribadire la propria posizione riguardante la materia e in
particolare, ritiene necessaria e propedeutica l'adozione del regolamento di
organizzazione dell'Ente ai sensi della L.R. 10/2000 e successive maodificazioni
e la successiva definizione delle mansioni dei dipendenti in linea con quanto
previsto dal CCRL.. Per quanto attiene al riaccertamento delle somme residue si
rimane in attesa di conoscere il relativo provvedimento.

Del che si & redatto il presente verbale che, letto e confermato, viene
sottoscritto dai componenti del Collegio.

popente Il Pre5| ente | Componente
i Ferrante) (Dott. Leo 'rd ;ingho) (D ssaL gione)




