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VERBALE N. 13/2017 /|

L’anno duemiladiciassette, il giorno ventinove del mese di settembre, si &
redatto il presente verbale del Collegio dei revisori dei conti, nominato con Decreto
dell’Assessore Regionale del Turismo dello Sport e dello Spettacolo n. 9/Gab del
11/05/2017, riunito in conference call.

Componenti effettivi:
o Dott. Giuseppe Cacciola, quale componente designato dall' Assessorato

Regionale del Turismo dello Sport e dello Spettacolo, presente.

« Dott. Massimo Carrello, quale componente designato dall'Assessorato Regionale
per le Autonomie locali e la funzione pubblica, presente.
o Dott. Leonardo Coniglio, quale componente designato dall' Assessorato

Regionale dell'Economia, collegato in conference call, presente.

Pertanto, verificato il requisito della collegialita per la presenza del Collegio nella
sua interezza, I'Organo di controllo passa all’esame dell’ordine del giorno della
seduta odierna, che qui di seguito si elenca:

1. Esame bilancio consuntivo e suo parere;

2. Varie ed eventuali.

In relazione al punto 1 dell’0.d.G. del presente verbale si premette che
I'attuale Collegio dei Revisori si & insediato nelle proprie funzioni in data
06/06/2017, pertanto il rendiconto 2016 viene esaminato esclusivamente sotto
I’aspetto numerico/contabile per consentire la continuitd amministrativa all’Ente.

Si precisa che il Collegio & stato chiamato ad esprimere il parere sul
rendiconto generale per l'esercizio 2016 a seguito di richiesta e lettera di
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trasmissione inviata dal Sovrintendente in data 2179 prot.18/09/2014.
Successivamente a seguito di osservazioni di cui al verbale nr. 12/2017 del collegio
“dei Revisori, il Sovrintendente in data odierna, ritrasmette il rendiconto con tutti gli
allegati, contenente parte delle integrazioni richieste dallo scrivente e fornendo i
chiarimenti per quelle non inserite nel rendiconto. Il Collegio ne prende atto e
prosegue nella sua attivita.

Preliminarmente il Collegio osserva che il C.d.A. non ha approvato
I’'assestamento al bilancio di previsione 2016.

Il Collegio, in relazione ai rilevi sul rendiconto 2016 formulati con verbale n. 12
del 26 e 27/09/2017 procede nella valutazione del documento contabile cosi come
riformulato dall’Ente.

Nell’esaminare la documentazione prodotta, al fine di potere rendere il relativo
giudizio/parere sul rendiconto generale 2016 il collegio prende visione degli atti
rielaborati e prodotti che di seguito si elencano:

1. Conto del bilancio - gestione delle entrate (All 10 ENTRATE)

2. Conto del bilancio - riepilogo generale delle entrate (All 10 RIEPILOGO
ENTRATE-titoli)

3. Conto del bilancio - gestione delle spese (All 10 SPESE)

4. Conto del bilancio - riepilogo generale delle spese per missioni (All 10
RIEPILOGO MISSIONI)

5. Conto del bilancio - riepilogo generale delle spese (All 10 RIEPILOGO SPESE-
Titoli)

6. Quadro generale riassuntivo (All 10 Q. GEN. RIASS)
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7. Equilibri di Bilancio (All 10 EQUIL REG) /
8. Conto Economico (All 10 - Conto ec) /

~ 9. Stato Patrimoniale - Attivo (All 10 - SP-Attivo)

10. Stato Patrimoniale - Passivo (All 10 - SP-Passivo)

11. Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione (All 10 - all a)

12. Composizione per missioni e programmi del fondo pluriennale vincolato
dell'esercizio 2016 di riferimento del bilancio (All 10 - all b) FPV)

13. Composizione dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita e al
fondo svalutazione crediti (All 10 - all c) Fondo crediti di dubbia esigibilita)

14. Prospetto delle Entrate di Bilancio per Titoli, Tipologie e Categorie
(accertamenti - riscossioni c/competenza - riscossioni ¢/residui) (All 10 - All d) CAT
REG)

15. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati
spese correnti - impegni (All 10 - all e) MAC corr)

16. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati
spese correnti - pagamenti ¢/competenza (All 10 - all e) MAC corr)

17. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati
spese correnti - pagamenti c/residui (All 10 - all €) MAC corr)

18. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati -
spese in conto capitale e spese per incremento di attivita' finanziarie -impegni (ALL.

10-b MAC cap e fin)
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19. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati ;
spese in conto capitale e spese per incremento di attivita' finanziarie -pagamenti
" ¢/competenza (ALL. 10-b MAC cap e fin)
20. Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati -
spese in conto capitale e spese per incremento di attivita' finanziarie -pagamenti
c/residui (ALL. 10-b MAC cap e fin)
21. Riepilogo spese per titoli e macroaggregati (ALL. 10-e Riepilogo MAC)
22. eAccertamenti assunti nell'esercizio di riferimento e negli esercizi precedenti
imputati all'anno successivo cui si riferisce il rendiconto e seguenti (All. 10-f Acc.
pluriennali)
23. Impegni assunti nell'esercizio di riferimento e negli esercizi precedenti
imputati all'anno successivo cui si riferisce il rendiconto e seguenti

24. (ALL.10-g Impegni pluriennali)

Dall’esame del conto del bilancio si evince che viene raggiunto il pareggio in
termini di competenza per € 15.053.836.83 ed in termini di cassa per
€14.571.020,77.

Il pareggio in termini di competenza tiene conto del disavanzo di
amministrazione proveniente dall’esercizio 2015 pari ad € 110.216,25 (prima delle
tre quote imputate negli esercizi 2016-2018) mentre il pareggio in termini di cassa
tiene conto del fondo inziale di cassa pari ad € 31.698,58.

Nel corso dell’esercizio 2016 I'Ente ha realizzato un considerevole disavanzo
di competenza per € 1.004.867,26 che scaturisce dalla differenza tra gli
accertamenti e gli impegni (7.356.624,77 - 8.361.492,03).
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Tale consistente disavanzo di competenza, peraltro, non risulta quantificaté
correttamente considerato che per quanto riguarda il riconoscimento dei debiti
fuori bilancio I'Ente previsto inizialmente per un importo di € 1.084.934,57 ed invece
impegnato per € 501.452,25. Pertanto I'Ente non ha impegnato tutte le somme
presenti nell’apposito fondo costituito dall’utilizzo straordinario di somme destinate
agli investimenti nonché da somme previste per la copertura di altri oneri.

Infatti al 31/12/2016 non risulta utilizzata la somma di € 583.482,32 che
necessariamente nel 2017 dovra essere riallocata tra le uscite, stante che la stessa
deriva dall’autorizzazione allo svincolo di parte delle somme accantonate a
copertura partite debitorie dell’Ente, rilasciata dall’Assessorato del Turismo, giusta
nota prot. 14074 del 13.09.2016 unitamente al mancato impegno delle somme per

I"IRAP per circa € 173.975,00, saldo competenza 2016.

Tale disavanzo di competenza scaturisce principalmente dal mancato accertamento
delle entrate relative al Fondo Unico Regione Siciliana (FURS) per € 583.931,00, al
contributo dal Comune di Messina per € 100.000,00 e alla vendita di beni e servizi e
proventi per la gestione di beni per € 923.735,53. Per quanto concerne quest’ultimo
minore accertamento di entrata bisogna evidenziare che € quello che costituisce
maggiore preoccupazione per gli equilibri di bilancio considerato che detta entrata
scaturisce dall’attivita principale del Teatro.

Se in particolare si vanno ad analizzare i proventi derivanti dalla vendita da
botteghino non si pud non sottolineare che a fronte di una previsione definitiva di

entrata di € 1.551.839,58 L’Ente € riuscito ad accertare soltanto € 628.104,05 che
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costituisce appena il 40% dell’importo previsto e di questi & riuscito ad incassare
€ 481.453,61 che rappresenta, un poco significativo 31%.

Altro’ dato non confortante e rappresentato dal depauperamento
patrimoniale che ha interessato I'Ente nel corso dell’esercizio 2016, infatti il
Patrimonio netto da € 1.739.047,59 (31/12/2015) passa ad € 113.653,71 (31/12/2016) con
un decremento del 93,5%.

Il Conto Economico evidenzia una perdita d'esercizio di € 1.089.809,97 che
non coincide con la diminuzione del patrimonio netto rispetto all’esercizio 2015 che
invece ammonta ad € 1.625.393,88. Tale disallineamento viene giustificato dall’Ente
dalla mancata coincidenza dei tempi in cui sono state eseguite le procedure di
inventariazione.

Tale giustificazione non puo essere condivisa dal Collegio dei Revisori atteso
che tale discrasia si € costantemente verificata nel corso degli ultimi esercizi
finanziari. Pertanto si rende indispensabile un immediato allineamento tra i valori

economico-patrimoniali e i valori indicati nelle scritture contabili.

Preliminarmente alla redazione del rendiconto 2016 I'Ente ha proceduto al
riaccertamento ordinario dei residui approvato con deliberazione del C.D.A. n. 7 del
02/08/2017. Da tale deliberazione emerge che, all’l01/01/2017, i residui attivi da
riportare ammontano ad € 4.234.578,95 e i residui passivi da riportare ammontano
ad € 1.462.246,86. A tal uopo il Collegio invita gli organi dell’Ente a porre in essere
tutte le azioni previste dalla normativa in vigore per l'incasso dei residui, la cui

consistenza finanziaria pur essendo diminuita rispetto all’anno precedente ( era pari
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a € 6.452.849,84), ha notevole consistenza ed & determinate al fine di evitare danni
ed aggravi alla situazione attuale dell’Ente.

Ed inoltre, il collegio fa presente che, come indicato ripetutamente dalla Corte
dei Conti, il ricorso all’anticipazione di tesoreria non puo in alcun modo costituire lo
strumento ordinario, o “fisiologico”, per il finanziamento delle spese dell’Ente in
quanto esso costituisce un mezzo straordinario preordinato al superamento di crisi
di liquidita meramente temporanee. Si segnala altresi che I'utilizzo di anticipazioni di
tesoreria denota difficolta nella gestione dei flussi di cassa e nel caso in esame rende
evidente uno stato di precarieta degli equilibri finanziari derivante dalla lentezza
(rispetto all’landamento delle spese) con cui & gestita la fase della riscossione delle
entrate. Si richiama inoltre I'attenzione dell’Ente sul fatto che sugli importi concessi
a titolo di anticipazione maturano interessi passivi che costituiscono oneri finanziari
a carico del bilancio dell’Ente incidendo sugli equilibri finanziari.

Dal’esame del prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione

emerge un avanzo di amministrazione di € 2.551.622,90 determinato come segue:
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Fondo Iniziale di Cassa 1/1/2016 € 31.698,58
Totale Riscossioni € 9.573.868,77
Totale Pagamenti € 9.605.567,35
Fondo di Cassa Al 31/12 € -
Residui Attivi Al 31/12/2016 € 4.234.578,95
Residui Passivi Al 31/12/2016 € 1.462.246,86
Fondo Pluriennale Vincolato € 220.709,19
Risultato Di Amministrazione Al 31/12/2016 € 2.551.622,90

La composizione del risultato di amministrazione e dettagliato nella

seguente:

Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2016
|
Parte accantonata e
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2016 120.441,98
Anno 2016 - Cap. 106512 117.487,31
Anno 2015 - Prospetto (All. 10- all. a) Ris. Amm.  2.954,67
Fondo T.F.R. da applicare all'esercizio successivo 2.503.402,20
Fondo rinnovi contrattuali da applicare all'esercizio successivo 30.000,00
Fondo accantonamento rischi 26.867,87
Fondo rischi e oneri per il personale 223.000,00
Fondo accantonamento Imposte Irap 173.975,00
Fondo debit fuori bilancio 583.482,32
B) Totale parte accantonata 3.661.169,37
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli da specificare
C) Totale parte vincolata 0,00}
Parte destinata agli investimenti
D) Totale destinata agli investimenti
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)|- 1.109.546,47
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione dell'esercizio successivo

tabella

Pertanto sulla base di dette somme/vincoli il disavanzo di amministrazione

ammonta ad € 1.109.546,47, come da all.10a, come trasmesso dallo stesso Ente,

che qui

di seguito viene riportato:
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Allegato a) Risultato di amministrazione

GESTIONE
RESIDUO | COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al |I° gennaio 31.698,58]
Riscossioni (+ 3.537.149,66 6.036.719,11 9.573.868,77|
Pagamenti (-) 2.389.169,68| 7.216.397,67 9.605.567,35)
[Saldo di cassa al 31 dicembre (= 0,00
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al (-) 0,00
Fondo di cassa al 31 dicembre (= 0,00
Residui attivi (+)l 2.914.673,29] 1.319.905,66| 4.234.578,95]
- di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati 0,00
Residui passivi (-) 317.152,50| 1.145.094,36) 1.462.246,86
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (1) (-) 217.599,52
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto (-) 3.109,67
Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016 | (=) 2.551.622,90
IComposizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016
Parte accantonata (3)
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2016 (4) 120.441,98
IAccantonamento residui perenti al 31/12/2016 (solo per regioni) (5)
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contezioso 0,00
Altri accantonamenti 3.540.727,39
Totale parte accantonata (B) 3.661.169,37
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 0,00
Totale parte vincolata (C) 0,00
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -1.109.546,47|
iSe E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)

Pertanto I'Ente nel bilancio di previsione per I'anno 2017/2019 dovra tenere
conto del superiore risultato negativo proveniente dalla gestione 2016 e dovra
quindi procedere al ripianamento del suddetto disavanzo.

Il Collegio osserva e rileva che & necessario procedere:
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Alla predisposizione dei documenti contabili secondo le scadenze

normativamente previste onde consentire all'Organo di controllo di potersi
esprimere nei tempi'dovuti e non con il carattere dell’'urgenza;

all’adozione del regolamento di contabilita;

alla riorganizzazione della dotazione organica ed allinquadramento del
personale, in termini giuridici e quindi alla formazione della nuova pianta
organica, in armonia con il C.C.R.L. in atto vigente;

ad adoperarsi allo scopo di velocizzare le riscossioni rilevato l'alto livello dei
residui attivi e la carenza di liquidita;

a monitorare costantemente I'andamento della spesa corrente nel corso
dell’anno finanziario anche al fine di raggiungere gli obiettivi previsti da norme e
circolari regionali.

Corretta gestione del TFR che continua a non figurare tra i residui passivi
pertanto ogni anno si deve destinare una cospicua quota dell’avanzo di
amministrazione mettendo in serio pericolo la copertura finanziaria futura del
fondo;

Ad evitare il ricorso all’anticipazione di tesoreria a titolo oneroso;

Ad allineare i valori contabili considerato che nello Stato Patrimoniale il saldo tra
il patrimonio netto 2015 e 2014 non conduce alla perdita d’esercizio;

A predisporre I'elenco del contenzioso supportato da una quantificazione della
somma potenziale alla quale & esposto I'Ente in caso di soccombenza, con

un’analisi della situazione dei giudizi pendenti;
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- Ad utilizzare le risorse interne per redigere i documenti contabili atteso che
anche per I'esercizio 2016 I'Ente, ha scelto di fare ricorso a supporto di esterni
pur disponendo di un cospicuo numeri di dipendenti amministrativi, causando

un notevole aggravio di costi per le casse dell’Ente.
CONCLUSIONI

In considerazione dell’ormai costante ritardo accumulato nell’approvazione
dei Rendiconti ed al fine di non limitare ulteriormente I'attivita dell’Ente, anche in
relazione alla imminente scadenza del termine per la presentazione della
documentazione per la partecipazione alla ripartizione del FURS 2017, il Collegio,
tenuto conto di tutto quanto esposto e rilevato nella presente relazione, esprime
parere favorevole per I'approvazione del rendiconto dell’esercizio finanziario 2016
da parte del Consiglio di Amministrazione dell’E.A.R. Teatro di Messina.

Del ché si e redatto il presente verbale che, letto e confermato, viene
sottoscritto dal Collegio dei Revisori e trasmesso agli Organi dell’Ente nonché al
vertice amministrativo-gestionale e pubblicato sul sito web dell’E.A.R. Teatro di
Messina.

Messina, 29/09/2017

Il Componente | Presidente Il Componente
(Dott/Ma/ssimo arrello) (Dott. ccipla) ( Dott. Leonardo Coniglio )

/ //J’ Lo t?T g /&«7/7

7

t

()

Sede : Via Garibaldi, 98100 Messina



