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E.A.R. TEATRO DI MESSINA

DELIBERAZIONI DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Deliberan® 43 del Qlv. 02. 2070

OGGETTO: proposta del Presidente Nr. 02/2020: “Approvazione piano per la trasparenza e la
prevenzione della corruzione 2020-2022".

L'anno duemilaventi il giorno __ © L del mesedi Lebbrxe alleore A2) 35 e segg.,
nella sede dell'E.A.R. Teatro di Messina, a seguito di formale convocazione, si & riunito il Consiglio
d’Amministrazione con l'intervento dei Signori:

Presenti Assenti
Dott. Miloro Orazio Presidente o
Dott. Ministeri Giuseppe Consigliere r )
Dott. Principato Antonino Consigliere = /s

Partecipa il Sovrintendente Avv. Scoglio Gianfranco
Assente il Collegio dei Revisori dei conti

Partecipa con funzioni di Segretario verbalizzante Sig.ra C. Maiani

Il Presidente, constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell'argomento in oggetto specificato.



Il CDA

RICHIAMATI i principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza dell’azione
amministrativa (art. 1 comma 1 della legge 7 agosto 1990 n. 241 e ss.mm.ii.);

VISTA la legge 6 novembre 2012 n. 190: Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
della illegalita nella Pubblica Amministrazione, cosi come modificata dal decreto legislativo n. 97/2016;
VISTO il d.lgs 33 del 14 marzo 2013: Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni,
modificato con d.lgs. n. 97/2016;

DATO ATTO che in data 13.11.2019 con Deliberazione n. 1064 'ANAC ha approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA) 2019;

Che I'art. 41, comma 1 lettera b), del d.lgs. n. 97/2016 stabilisce che il PNA costituisce atto di indirizzo al
quale i piani triennali di prevenzione della corruzione si devono uniformare;

Che la legge 190/2012 impone alle singole amministrazioni I'approvazione del proprio piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC);

Che il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ha predisposto I'aggiornamento
del piano sottoponendolo all’esame dell'organo preposto, nota prot. 416/2020;

VISTA e ritenuta la proposta del Presidente n. 02 del 31.01.2020;

VISTI i pareri espressi dal Responsabile F.F. della U.Org. Amministrativa e dal Responsabile della U.Org.
Economica-finanziaria;

VISTI:

- la legge istitutiva dell’Ente, L.r. n. 4/1995

- lo Statuto

- la legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.

- la legge n. 190/2012 e ss.mm.ii.

-il D. Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii.

-il D. Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.

- il D.D.G. n. 2760/S8 del 23 ottobre 2019 con il quale I'Organo tutorio ha approvato il bilancio
pluriennale 2019/2021;

Con il voto consultivo favorevole del Sovrintendente

A unanimita di voti
DELIBERA

1. la narrativa si intende qui integralmente riportata e forma parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo;

2. di approvare l'allegato Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e programma triennale della
Trasparenza e integrita 2020-2022;

3. dare mandato al Sovrintendente ed ai Responsabili dei Servizi, nell’ambito della rispettiva competenza,
per I'adozione dei conseguenziali provvedimenti di attuazione della presente deliberazione:

4. disporre, a cura dell’'Ufficio Trasparenza, la pubblicazione della presente deliberazione nel sito
istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” sottosezione “Altri
contenuti:Corruzione”, ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii..

La presente deliberazione viene letta, approvata e sottoscritta.

.

rinfendente Il Presidente

/ ENTANC

“Gighfrancg|scoglio Dott. Orazio Milaro

/
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Il PRESIDENTE

Visto il decreto di nomina dellattuale Organo di governo dell’Ente, D.A. n. 19/Gab del 01.8.2019;
Visto il Verbale di insediamento in data 05 agosto 2019;
Visti:

- La legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla G.U. 13 novembre 2012, n. 265. avente ad
oggetto “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell'illegalita della
pubblica amministrazione™;

- il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, ss.mm.ii. con il quale in esecuzione di quanto prescritto dall’art.

I, comma 335, della L.n. 190/2012 cit., sono state emanate le norme di riordino della disciplina

riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle

pubbliche amministrazioni;

il D.1gs 25 maggio 2016, nr. 97, concernente la “Revisione e semplificazione delle disposizioni in

materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6

novembre 2012, nr. 190 e del D.lgs 14 marzo 2013, nr. 33, ai sensi dell’art. 7 della legge 7 agosto

2015, nr. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™:

La determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione e Trasparenza

2016, adottata dall’ANAC con Delibera 831 in data 3 agosto 2016;

la Delibera Anac 1310 in data 28 dicembre 2016 “Prime linee guida recanti indicazioni sull®

attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel D.1gs

33/2013. come modificato dal D.1gs 97/2016™;

Vista la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 “Approvazione definitiva dell’ Aggiornamento

2017 al Piano Nazionale Anticorruzione™:

-Vista la Delibera numero 1074 del 21 novembre 2018 “Approvazione definitiva
dell’ Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione™;

- Vista la Delibera numero 1064 del 13 novembre 2019 "Approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2019";

- Vista la relazione annuale dell’RPCT, relativa agli anni 2018 e 2019;

Vista la L.r. n. 4/95

Visto lo Statuto dell’Ente
Visto il D. Lgs. 165/2001
Visto il D. Lgs 118/2011

Vista e ritenuta la proposta di Piano Triennale per la Traparenza ¢ la prevenzione della Corruzione
formalizzata dal RPC dell’Ente con nota prot. 416/2020;

Considerato che il RPCT ha evidenziato che: “....ai sensi del comma 7 della Legge n. 190/2012
tale piano. deve essere adottato ogni anno dall’organo di rappresentanza legale e di indirizzo
politico dell’Ente e pubblicato sul sito Web dell’Ente nell’apposita sezione di amministrazione

lrasparente; O
AN
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Dato atto, pertanto, che € opportuno e necessario. in applicazione della citata disciplina. recepire
ed adottare la suindicata proposta di aggiornamento;

PROPONE

1) di approvare la proposta del PTPTC 2020 — 2022 formulata dal RPC ed allegata a parte
integrante del presente atto con I'espressa previsione delle preserizioni di cui all’art. 11 Norme
finali e transitorie del citato documento:

2) disporre la decorrenza del PTPTC 2020-2022 a far data dalla approvazione della presente
deliberazione;

3) demandare al RPC ed agli uffici competenti ogni conseguente adempimento e comunicazione
ivi compresa la pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente ai sensi del D.Lgs. 33/2013.

[1 Presidente
f'_“‘EllJ\[L Orazio Miloro
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. 02 DEL 31.01.2020

PROPONENTE: PRESIDENTE - DOTT. ORAZIO MILORO

PARERI

Sulla proposta di deliberazione avente ad oggetto “Approvazione Piano Anticorruzione e

Trasparenza 2020/2022" sono espressi i pareri previsti dalla vigente normativa:

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA:

Il Responsabile F.F. del Servizio Amministrative, vista e condivisa ['istruttoria, attesta la regolarita tecnica della
proposta di deliberazione in oggetto in ordine alla legittimita, regolarita e correttezza dell’'azione amministrativa e
della sua conformita alla vigente normativa comunitaria, nazionale, regionale e statutaria.

Data 31/01/2020
/ , hEﬁPB\NSABILE F.F. DEL SERVIZIO AMMINISTRATIVO
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PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE:

Il Responsabile del Servizie finanziario, in ordine alla regolarita contabile della proposta di deliberazione in oggelto,
attesta che il presenta provvedimenta non necessita di parere in quanto dallo stesso non scaturiscono oneri per

I'Ente.
Data 31/01/2020 p AR s,
74" R_ES’F"ONSA\L DEL SERVIZIO, FINANZIARIO
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Egr.

Messina, 31 gennaio 2020 Dott. Orazio Milero

Prot. 4,{,& Presidente
E.A.R. Teatro di Messina

98122 Messina

OGGETTO: Trasmissione PTPC 2020-2022,

Egr. Presidente,
in uno alla presente Le trasmetto il PTPC 2020-2022 dell'Ente Autonomo Regionale Teatro

di Messina che aggiorna il proprio Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione compendiando il PTPC
2014-2016 ed i successivi aggiornamenti ed integrazioni relativamente alle misure generali e specifiche,
sulla base del Piano Nazionale Anticorruzione ed alle linee di indirizzo della deliberazione ANAC n. 1064
del 13 novembre 2019 per il seguito di competenza.

Cordiali saluti.
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

2020 — 2022
(ai sensi della Legge 190/2012 e s.m.i. e D. Lgs.97/2016)

Approvato con deliberazione
del Consiglio di Amministrazione

o

n del
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MESSINA

1. Premessa

L'Ente Autonomo Regionale Teatro di Messina (di seguito denominato Ente) con il presente
documento 2020-2022 aggiorna il proprio Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
compendiando il PTPC 2014-2016 ed i successivi aggiornamenti ed integrazioni relativamente alle
misure generali e specifiche, sulla base del Piano Nazionale Anticorruzione ed alle linee di indirizzo
della deliberazione ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019

L'aggiornamento triennale del Piano Nazionale Anticorruzione, conseguente al ridefinito e mutato
quadro normativo, introduce forti elementi di attenzione e concentrazione sull'effettiva attuazione
delle misure e sulla loro capacita di incidere sui fenomeni corruttivi e si pone in unottica di
miglioramento continuo che ha come punto di partenza gli obiettivi programmatici fissati nel Piano
per i cicli precedenti. Il presente documento si integra con il Piano triennale della Performance 2019
-2021 e si adegua ai successivi aggiornamenti per il ciclo in corso 2020 nell'ottica dell'integrazione
delle misure di prevenzione della corruzione con gli obiettivi generali e specifici e del sistema di
monitoraggio con il sistema del controllo strategico e dei controlli.

In tale contesto e sulla base dei suddetti presupposti I'Ente ha voluto pianificare delle misure (come
la pianificazione organizzativa e temporale, il monitoraggio e il controllo), da attuare per prevenire il
fenomeno della corruzione identificando margini di miglioramento rispetto agli anni precedenti e
assicurando un apporto operativo per la reale introduzione della cultura della trasparenza e della
buona amministrazione .

|| presente documento propone un approfondimento delle condizioni interne e dei punti di debolezza
sui quali agire per poter attivare quelle procedure comportamenti improntate alla cultura della
trasparenza. In particolar modo & stato evidenziato il rischio nella gestione del patrimonio e avvertita
I'esigenza di dotare I'Ente di un inventario informatizzato in grado di garantire il controllo dei beni e
la condivisione dell'informazione concernente I'allocazione degli stessi e il loro valore.

L'Ente sconta, in alcuni settori strategici, una organizzazione degli uffici ed un funzionigramma
provvisori che si protrae dalla istituzione dell'Ente, che ha determinato fino ad ora serie difficolta
nell'adozione di alcune procedure quali quelle connesse alla mappatura dei procedimenti e ai carichi
di lavoro assegnati ad ogni singolo dipendente. In questo contesto la mancanza di un Dirigente crea
enormi difficolta nella corretta gestione delle risorse umane dell’Ente.

E’ gia all'attenzione degli Organi dell'Ente la definizione del nuovo regolamento di funzionamento
degli Uffici ai sensi della L.R. n. 10/2000 in esito alla cui approvazione da parte dell'Organo tutorio,
I'Ente aggiornera gli atti di gestione ed il presente PTPTC

Risulta determinante un forte impeano sulla formazione e sul cambiamento culturale dei dipendenti
pubblici con azioni di rafforzamento dei valori dell'etica e delle buone prassi secondo i principi & lo
lo schema UNI ISO 37001:2016 sul quale & stato gia avviato un piano di formazione per i dipendenti
che merita di essere sviluppato per misure e programmi specifici.

2. Quadro normativo
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2.1 Riferimento normativo

| seguenti riferimenti normativi fanno parte integrante e sostanziale del presente Documento che
richiama e premette i principi normativi e le norme sotto indicate in quanto compatibili:

e

Decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165: "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche® (Codice di Comportamento dei Dipendenti
Pubblici);

Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 2013: "Disciplina delle responsabilita amministrativa delle

persone giuridiche, delle societd e delle associazioni anche prive di personalita giuridica, a

norma dell’art. 11 della legge 29 settembre 2000, n. 300

Legge n. 190 del 06 novembre 2012, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione

della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” (emanata in attuazione dell'art.

6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata

dall'Assemblea generale dell’O.N.U. il 31/10/2003)";

Circolare n®1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica: “Legge n. 190 del

2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella

pubblica amministrazione”;

Deliberazione n® 72 dell'11 settembre 2013 della CIVIT (Autoritd Nazionale Anti Corruzione):

"Approvazione Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)";

Determinazione Autoritd Nazionale Anticorruzione n®12 del 28 ottobre 2015: “Aggiornamento

2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”;

D.P.C.M. 16 gennaio 2013: "Istituzione del Comitato interministeriale per la prevenzione e |l

contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

Decreto Legislative 14 marzo 2013, n. 33; "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di

pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni";

Decreto legislativo n. 39 del 8 aprile 2013: "Disposizioni in materia di inconferibilita e

incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in

controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190";

Decreto Legge 31 agosto 2013, n. 101: "Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di

razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni”;

Decreto n. 510/GAB del 28.01.2014: "Piano di prevenzione della corruzione e al Programma

per la trasparenza e | 'integrita 2013-2016 del Presidente della Regione siciliana”.

Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, coordinato con la legge di conversione 11 agosto 2014,

n. 114, recante: «Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per

I'efficienza degli uffici giudiziari»

Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 - Revisione e semplificazione delle disposizioni in

materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6

novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7

della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni

pubbliche.

e GDPR Regolamento (UE) n. 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile
2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE
(regolamento generale sulla protezione dei dati).
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¢ L.R. 15 maggio 2000, n. 10 e "Linee Guida" regionali per gli enti pubblici non economici
sottoposti a vigilanza e/o controllo della Regione siciliana;

L. R. 10 gennaio 1995, n. 4, ss.mm.ii., di Istituzione dell'Ente autonomo regionale <<Teatro
di Messina>>; vigente Statuto approvato adottato con Delibera del CdA n.01/2017 del 04
luglio 2017 ed approvato con D.D.G. n.2152/58 del 13.9.2017 modificato ed integrato con
Decreto Commissario ad acta n. 3/2018 del 03 ottobre2018 approvato con Decreto
Assessorile n. 2805/S8 del 31 ottobre 2018 (di seguito indicato “Statuto”)

e L.R. 21 maggio 2019 n. 7 "Disposizioni per i procedimenti amministrativi e la funzionalita
dell'azione amministrativa” in quanto I'attivita amministrativa dell’'Ente autonomo regionale *
Teatro di Messina" persegue i fini determinati dalla legge ed é retta da criteri di efficienza, di
economicita, di efficacia, di pubblicita, di imparzialitd e di trasparenza prevenzione della
corruzione ed orientamento al risultato ed alla rendicontazione.

Nell'adozione di atti di natura non autoritativa, I'Ente agisce secondo le norme di diritto privato
salvo che la legge disponga diversamente.

2.2 Descrizione del quadro normativo e delle modifiche introdotte dal D.lgs 97/2016

La Legge n. 190/12 ha introdotto nell'ordinamento giuridico italiano un sistema organico di

prevenzione della corruzione basato su due livelli (nazionale e decentrato):

* a livello nazionale: si colloca il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) predisposto dall'Autorita
Nazionale Anticorruzione (di seguito AN.A.C)),

» a livello decentrato: si collocano i Piani Territoriali di Prevenzione della Corruzione di ogni
amministrazione pubblica, definiti sulla base delle indicazioni del PNA e dell'analisi dei rischi
specifici di corruzione di ognuna.

Le strategie di prevenzione che devono ispirare i suddetti piani, indicate dalle organizzazioni

sovranazionali, evidenziano l'esigenza di perseguire tre obiettivi principali:
# ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

» aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
~ creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Il concetto di corruzione da prendere a riferimento per la definizione dei Piani di Prevenzione ha

un'accezione ampia, essendo comprensivo delle diverse situazioni in cui sia riscontrabile I'abuso da

parte di un soggetto del potere/funzione a Iui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti comprendono, infatti, non solo l'intera gamma dei delitti contro |a Pubblica

Amministrazione disciplinati nel Libro Il, Titolo Il, Capo | del codice penale, ma anche le situazioni in

cui, a prescindere dalla rilevanza penale, sirilevi un malfunzionamento dell'amministrazione a causa

dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento dell’'azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Inoltre, nello spirito della Legge 190/2012, la Legge sulla Trasparenza (D. Lgs. 33/2013) &

considerata, una importante misura generale di prevenzione della corruzione, in quanto, ritenuta uno

strumento rilevante per operare in maniera eticamente corretta e, contestualmente, per perseguire

obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita dell'azione, valorizzando ['accountability con i

cittadini/utenti, anche attraverso specifiche azioni di sensibilizzazione.

Altre misure generali di prevenzione della corruzione, previste dalla Legge 190/2012, riguardano:

* inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi

precedenti - D. Lgs. 39/2013;

+ incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali - D. Lgs. 39/2013;

« patti di integrita negli affidamenti - comma 17 art.1 Legge 190/2012;

« mobilita del personale addetto alle aree a rischio di corruzione;
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= astensione in caso di conflitto di interesse;

- formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi dirigenziali in caso
di condanna penale per delitti contro la Pubblica Amministrazione;

+ tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblowing). A tale riguardo la
Legge n"190/2012 ha individuato la Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e |'Integrita
delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) quale Autoritd nazionale anticorruzione che poi, con
I'entrata in vigore della legge del 30/10/2013, n. 125 (di conversione del decreto legge del 31
agosto 2013, n. 101), recante disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni, ha assunto la denominazione di Autorita
Nazionale Anticorruzione e per |a valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche
(AN.A.C.).

Importanti interventi sul sistema di prevenzione della corruzione a livello istituzionale sono stati

introdotti dal decreto-legge 24 giugno 2014 n°90 (convertito in legge 11 agosto 2014 n°114), recante

il trasferimento completo delle competenze sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza

dal Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) al’ANAC, a cui sono state attribuite anche le

competenze della soppressa Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici (AVCP).

A seguito del mutato quadro normativo emerge l'intento del legislatore di concentrare I'attenzione

sull'effettiva attuazione di misure in grado di incidere sui fenomeni corruttivi.

Nel 2016 il legislatore tramite 1l D.Lgs 97/2016 ha introdotto importanti correttivi e integrazioni al

suddetto quadro e in maniera specifica:

- Ambito oggettivo di applicazione (art. 3) - Mediante |la sostituzione dell’art. 2, comma 1, viene

ridefinito ed ampliato |'ambito oggettivo del D. Lgs. 33/2013, non piu limitato alla sola individuazione

degli obblighi di pubblicita e trasparenza delle P.A., ma volto ad assicurare la liberta di accesso (cd.
accesso civico), da parte di chiunque ai dati e documenti detenuti dalle P.A., nel rispetto dei limiti

relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tramite 'accesso civico e

tramite la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti 'organizzazione e |'attivita

delle P.A. Inoltre, con l'introduzione dell'art. 2-bis, la disciplina del D. Lgs. 33/2013 applicabile alle

P.A. ex D. Lgs. 165/2001 si applica anche, "in quanto compatibile”:

a) agl enti pubblici economici e agli ordini professionali;

b) alle societa in controllo pubblico fatte salve le societa quotate;

c) alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato;

- Dati pubblici aperti (art. 5) - Si demanda all'AgID, d'intesa con il Ministero dell'economia e delle
finanze, la gestione del sito internet denominato "Soldi pubblici®, che consente I'accesso ai dati
dei pagamenti delle P.A. e ne permette la consultazione in relazione alla tipologia di spesa
sostenuta e alle amministrazioni che I'hanno effettuata, nonché allambito temporale di
riferimento.

- Il nuovo accesso civico (art. 6) - Si prevede una nuova forma di accesso civico, da parte di
chiungue, indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti, in relazione a
tutti i dati e documenti detenuti dalle P.A., ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela degli interessi giuridicamente rilevanti. Il rilascio dei documenti
richiesti in formato elettronico o cartaceo é gratuito, salvo il rimborso del costo effettivamente
sostenuto e documentato dalla P.A. per |a riproduzione dei supporti materiali.

Viene inoltre dettata una disciplina puntuale per tutelare eventuali controinteressati.

Ente Autonomo Regionale Teatro di Messina
Sede Legale; Teatro Vittorio Emanuele, Via Garibaldi snc, 98122 Messina
Tel. 0902408800, Fax 0905731555, PEC: teatrodimessina@ pec.enya.it
Partita lva: 01940970831




MES SINA

- Piano triennale per la prevenzione della corruzione (art. 10) - Si prevede la soppressione
dell'obbligo, perle P.A., di redigere il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita (“PTTI"),
demandando a ciascuna P.A. il compito di indicare, in un’apposita sezione del Piano triennale
per la prevenzione della corruzione (“PTPC") i responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati.

- Obblighi di pubblicazione concernenti gli atti di carattere normativo e amministrativo generale (art.
11) - Si amplia il novero dei dati di carattere normativo e amministrativo generale oggetto di
pubblicazione obbligatoria alle misure integrative della prevenzione, ai documenti di
programmazione strategico - gestionale e agli atti degli OIV.

- Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione
0 di governo e i titolari di incarichi dirigenziali (art. 13) - Si estende I'obbligo delle P.A. di
pubblicazione dei dati relativi ai titolari di incarichi politici, anche se non di carattere elettivo, ai
titolari di incarichi o cariche di amministrazione, di direzione o di governo comungue denominati,
salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza
procedure pubbliche di selezione. Viene prevista la pubblicazione, da parte delle P.A. sui propri
siti istituzionali, dell'ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza
pubblica da ciascun dirigente; inoltre, si prevede che negli atti di conferimento di incarichi
dirigenziali e nei relativi contratti debbano essere riportati gli obiettivi di trasparenza sia in modo
aggregato che analitico, finalizzati a rendere i dati pubblicati di immediata comprensione e
consultazione per i cittadini (con particolare riferimento ai dati di bilancio sulle spese e ai costi del
personale), e che, il mancato raggiungimento dei suddetti obiettivi, oltre ad essere tenuto in
considerazione ai fini del conferimento di successivi incarichi, determina responsabilita
dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del D. Leg.vo 165/2001.

Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di cariche di governo e di incarichi di collaborazione o
consulenza (art. 14) - Le P.A. sono tenute alla pubblicazione e all'aggiornamento di tali dati
relativamente ai titolari di incarichi di collaborazione o consulenza. Sono dunque espunti dalla norma
tutti i riferimenti agli obblighi di pubblicazione relativi ai titolari di incarichi dirigenziali, la cui disciplina
viene assorbita nell'ambito dell'art. 14 D. Lgs. 33/2013.

Obblighi di pubblicazione concernenti i provvedimenti amministrativi (art. 22) - Si semplifica la
disciplina di cui allart. 23 del D. Lgs. 33/2013, mediante |a soppressione degli obblighi di
pubblicazione relativi ai provvedimenti finali dei procedimenti di autorizzazione e concessione e dei
concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di carriera. Relativamente
ai provvedimenti finali relativi ai procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di contratti
pubblici ex D. Lgs. 50/2016 o ad accordi stipulati tra P.A., & inoltre abrogato I'obbligo di pubblicazione
- mediante scheda sintetica - dei dati relativi al contenuto, all'oggetto, alleventuale spesa prevista e
agli estremi relativi ai principali documenti contenuti nel fascicolo relativo al procedimento.

Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (art. 31) Mediante
la sostituzione dell'art. 37 D. Lgs. 33/2013, & sancito I'obbligo per le P.A. e le stazioni appaltanti di
pubblicare:
a) i datidi cui all'art. 1, comma 32 della L. 190/2012. Tale obbligo pud intendersi assolto mediante
linvio di tali dati alla banca dati delle P.A. ex art. 2 del D. Lgs. n. 229/2011, relativamente alla
parte "lavori”; T E AT
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b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi del D. Lgs. n. 50/2016.

Responsabile per la trasparenza (art. 34) - In conseguenza della soppressione dell'obbligo di
redazione del PTTI, viene modificato anche I'art. 43 del D. Lgs. 33/2013, che individua i compiti del
responsabile per la trasparenza. Si estende inoltre ai dirigenti responsabili della P.A. il compito di
controllare e assicurare |a regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto previsto dallo
schema di decreto in rassegna.

Autorita Nazionale Anticorruzione (art. 36) - Si attribuisce allANAC il potere di ordinare, nei confronti
di una P.A. inadempiente, la pubblicazione, entro un termine di 30 giorni, degli atti oggetto di
pubblicazione obbligatoria, nonché di segnalare il mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione
(che costituisce illecito disciplinare), all'ufficio disciplinare della P.A_, ai fini dell'attivazione del relativo
procedimento a carico del responsabile della pubblicazione e del dirigente tenuto alla trasmissione
delle informazioni.

Responsabilita derivante dalla violazione delle disposizioni in materia di pubblicazione e accesso
civico (art. 37) - Costituiscono elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, causa di
responsabilita per danno allimmagine della P.A. nonché elemento di valutazione ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio, oltre all'inadempimento
degli obblighi di pubblicazione, anche il rifiuto, il differimento o la limitazione dell'accesso civico.
Sanzioni per violazioni degli obblighi di trasparenza per casi specifici (art. 38) - La sanzione
amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro € irrogata dall'’ANAC e si applica anche nei confronti:
- del dirigente che non comunichi gli emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza
pubblica e del responsabile della mancata pubblicazione di tale dato;
- del responsabile della mancata pubblicazione dei dati relativi ai pagamenti della P.A. ai sensi del
nuovo art. 4-bis D. Lgs. 33/2013.

MODIFICHE ALLA L. 06/11/2012, N. 190

Si attribuisce allANAC il compito di elaborare il Piano Nazionale Anticorruzione, prima facente capo
al Dipartimento della funzione pubblica, specificando che tale documento, di durata triennale e
soggetto ad un aggiornamento annuale, costituisce atto di indirizzo per le P.A. e per le societa in
controllo pubblico), ai fini dell’adozione di misure di prevenzione integrative a quelle adottate ai sensi
del D. Lgs. 231/2001.

Si prevede che l'organo di indirizzo:

a) individui, di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio (non dunque tra i dirigenti amministrativi di
ruolo di prima fascia), il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,
disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei
per lo svolgimento dell'incarico, con piena autonomia ed effettivita;

b) definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico - gestionale e
del PTPC;

c) adottiil PTPC su proposta del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione allANAC.
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SEZIONE PRIMA
1. Piano triennale della prevenzione della corruzione

Nel presente Piano si fa riferimento all'accezione pil ampia del concetto di corruzione come
richiamato nella circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica, in particolare in questo
contesto, il concetto di corruzione deve essere inteso in senso lato, come comprensivo delle varie
situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del
potere a |ui affidato alfine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono quindi evidentemente pit ampie della fattispecie penalistica, che, come
noto, & disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter (Codice Penale), e sono tali da comprendere non
solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo 11, Capo 1,
del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - si rilevi un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Nel documento non si prendono in considerazione solamente i reati contro la Pubblica
Amministrazione previsti dal D. Igs. 231/2001, ma anche tutti quelli considerati nella Legge 190/2012
e precisamente:

« Art. 314 - Peculato

« Art. 316 - Peculato mediante profitto dell’errore altrui

= Art. 316 bis - Malversazione a danno dello stato

« Art. 316 ter - Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato

» Art. 317 - Concussione

= Art. 318 - Corruzione per I'esercizio della funzione

» Art. 319 - Corruzione per atto contrario ai doveri di ufficio

» Art. 319-ter - Corruzione in atti giudiziari

+ Art. 319-quater - Induzione indebita a dare o promettere utilita

- Art. 320 - Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio

« Art. 322 - Istigazione alla corruzione

« Art. 322 bis — Peculato, concussione, induzione indebita a dare o promettere utilita, corruzione
e istigazione alla corruzione di membri della Corte penale internazionale o degli organi delle
Comunita europee e di funzionari delle Comunita europee e di Stati esteri

» Art. 323 - Abuso d'ufficio

« Art. 325 - Utilizzazione d'invenzioni o scoperte conosciute per ragioni di ufficio

« Art. 326 - Rivelazione e utilizzazione di segreti di ufficio

- Art. 328 - Rifiuto di atti di ufficio. Omissione

« Art. 331 - Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita

+ Art. 334 - Sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a sequestro disposto nel corso di
un procedimento penale o dall’'autoritda amministrativa

« Art. 335 - Violazione colposa di doveri inerenti alla custodia di cose sottoposte a sequestro
disposto nel corso di un procedimento penale o dall’autorita amministrativa

« Art. 346-bis - Traffico di influenze illecite.

Il Piano prende in considerazione tutti gli ambiti interessati da potenziali rischi di corruzione, dalle
attivita amministrative, alle aitivita di selezione artistica delle compagnie, alle attivita di
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individuazione del personale a qualsiasi titolo contrattualizzato. Attivita tutte condotte nel compiuto
rispetto delle disposizioni della legislazione vigente (Codice degli Appalti Pubblici, Regolamento per
il reclutamento del personale anche dirigenziale e per il conferimento di incarichi professionali) e dei
principi di imparzialita, trasparenza, efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa.

Pertanto diviene uno strumento di monitoraggio e verifica dell'attivita di prevenzione, definendo e
attribuendo specifiche responsabilita ai dirigenti e ai dipendenti riguardo alle eventuali inadempienze
riscontrate.

1.1 Obiettivi del Piano

L'Ente Autonomo Regionale Teatro di Messina con l'adozione del P.T.P.C. intende perseguire i
seguenti obiettivi strategici:
# individuare | procedimenti aziendali maggiormente esposti al rischio di corruzione e
valutarne concretamente il loro livella di rischio;
» acquisire maggiore consapevolezza sui potenziali rischi di corruzione ai quali I'Ente &
esposto, sensibilizzando il personale su tali rischi e, in generale, sui temi della legalita;
~ assicurare piena trasparenza e pubblicita alle procedure adottate e, nel contempo, applicare
idonei strumenti di controllo sulle attivita esercitate, a tutela della legalita e dell'etica pubblica.
= Integrare le misure del Piano con il Ciclo della Performance
A tal fine & bene evidenziare che I'Ente Autonomo Regionale Teatro di Messina & un Ente di diritto
pubblico non economico tra quelli elencati all'art. 1 del D. Lgs. n® 165/2001 ed Ente strumentale
della Regione Siciliana, come tale & sottoposto a controlli tipici degli Enti pubblici, pur dovendo
uniformare I'attivita tecnico amministrativa e la produzione alle esigenze di maggiore snellezza
operativa ed efficienza.
~ garantire una buona gestione delle risorse pubbliche, anche attraverso la diffusione dei
concetti di rispetto e di consapevolezza nell'uso delle stesse e nell'erogazione dei servizi ai
visitatori.
1.2 Struttura del Piano

In conformita con il disposto del comma 9, art. 1, Legge 190/2012, il presente Piano per la

prevenzione della corruzione viene strutturato come segue:

- individuazione delle attivita dell'Ente, tra le quali quelle di cui all'art. 1, comma 16, della
Legge, nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione;

- previsione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo dei processi decisionali, idonei a
prevenire il rischio di corruzione;

- pianificazione degli obblighi di informazione al Responsabile del processo, al fine di vigilare sul
corretto funzionamento del Piano;

- monitoraggio dei rapporti tra I'Ente e i soggetti che, a vario titolo, stipulano contratti con la stessa
o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita tra
i titolari, gli amministratori, i soci con i dipendenti e i funzionari dell'Ente;

- individuazione di eventuali specifici obblighi di trasparenza, ulteriori rispetto a quelli previsti dalle
disposizioni di legge.

- Integrazione delle misure generali e specifiche nel Piano della Performance

Dati gli obiettivi del Piano e |la sua struttura dinamica, I'Ente ha |la necessita di adeguare la propria

organizzazione rispetto alle esigenze di prevenzione della corruzione e della trasparenza attraverso

una Pianta Organica che definisca le indispensabili figure che ne assicurino la completa
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armonizzazione delle regole e dei controllo previsti. L'Ente si riserva la possibilita - in corso di
vigenza del Piano - di assestare in maniera definitiva la struttura e i contenuti dello stesso, anche
alla luce di eventuali modificazioni e integrazioni adottate dal Legislatore e da altri organi competenti
e di sottoporli, ove necessiti con cadenza annuale, allapprovazione del Consiglio di
Amministrazione.

1.3 Campo d'applicazione

| P.T.P.C. & applicabile a tutti i dipendenti e incaricati a qualsiasi titolo, che siano coinvolti nei
processi ed attivita gestionale/amministrativa a rischio e nei confronti di tutti i destinatari che siano:
- Soggetti Apicali: soggetti che rivestono funzioni di rappresentanza, di amministrazione o di
direzione dell'Ente o di una sua unita organizzativa dotata di autonomia finanziaria e funzionale
o0 soggetti che esercitano di fatto la gestione ed il controllo dell'Ente;
- Soggetti Subordinati: soggetti sottoposti alla direzione o alla vigilanza di soggetti apicali.
Sulla base della Determinazione ANAC n°12 del 28 ottobre 2015 il PTCP prevede il coinvolgimento
di tutto il personale in servizio, auspicando una pit mirata individuazione delle categorie dei
destinatari, che non puo prescindere da una maggiore responsabilizzazione degli Enti sulla scelta
dei soggetti da formare e su cui investire prioritariamente in relazione ai contenuti.

2. L’Ente Autonomo Regionale Teatro di Messina

2.1 Natura giuridica

L'Ente Autonomo Regionale Teatro di Messina viene istituito nel 1995 con la L.R. n°4 del 10 gennaio
1995, al fine di gestire, senza finalita di lucro, il Teatro Vittorio Emanuele, il Teatro in Fiera (oggi
dismesso) e la Sala Laudamo di proprieta del Comune di Messina.

Il Teatro Vittorio Emanuele, prestigioso monumento di rilevanza mondiale, di indiscutibile valore e
prestigio storico-artistico, voluto da Re Ferdinando Il e inaugurato il 12 gennaio 1852 lega la sua
notorieta alla produzione, divulgazione e conservazione di un patrimonio produttivo, musicale e di
prosa, storico-artistico di elevata importanza per la cultura della citta di Messina.

Portatore d'identita, di valori e di significati umani, rafforza con determinazione il contributo rivolto
alla valorizzazione della citta e della Regione Sicilia nel panorama internazionale.
Contemporaneamente vuole essere I'emblema di una continuita storica che ha reso e continua a
rendere il Teatro Vittorio Emanuele quel meraviglioso palcoscenico del mondo impresso da sempre
nella memoria collettiva.

Esso per la Sua particolare tipicita di Ente Autonomo Regionale e di Teatro di Prosa, Musica, Danza,
Cinema, etc. & unico nel panorama nazionale,

Le finalita istituzionali demandate dalla legge istitutiva dell'Ente sono:

a) la formazione, lo sviluppo e la diffusione della cultura teatrale nei settori della musica, del balletto,
della prosa e del cinema, nonché di ogni altro genere di spettacolo; a tal fine I'Ente pud
organizzare mostre, convegni, esposizioni permanenti, pubblicare libri e riviste;

b) la formazione professionale nel settore del teatro, della musica, del balletto e di ogni altra forma
di spettacolo;

c) la produzione, coproduzione, distribuzione, organizzazione € la rappresentazione di spettacoli
lirici, musicali, di danza, di prosa, nonché di ogni altra forma di spettacolo, in Sicilia, fuori dal
territorio regionale e all'estero, per realizzare i fini sociali e promuovere lo sviluppo culturale.

Ente Autonomo Regionale Teatro di Messina (Z( &%
Sede Legale: Teatro Vittorio Emanuele, Via Garibaldi snc, 98122 Messina AN
Tel. 0902408800, Fax 0905731555, PEC: teatrodimessina@ pec.enya.it
Partita lva: 01840970831




TEATRO DI
MES SINA

A quasi venticingue anni dalla sua nascita, I'Ente & diventato una istituzione culturale di prestigio
che, durante l'intero arco dell'anno produce, promuove e amministra un articolato sistema di progetti
di promozione culturale nelle arti dello spettacolo.

La Regione Siciliana, con un proprio contributo, determinato annualmente dalla legge finanziaria
regionale, sostiene, insieme al Comune e alla Citta Metropolitana (ex Provincia Regionale) il
finanziamento dell'Ente e indica attraverso apposite leggi e/o decreti le finalita e gli indirizzi da
perseguire, approva gli atti fondamentali, esercita la vigilanza (anche attraverso il Collegio dei
Revisori dei Conti) e verifica i costi di gestione senza, pero, esercitare un diretto potere gerarchico
sull'Ente Autonomo Regionale di Messina, che resta dotato di una ampia autonomia gestionale e
funzionale.

2.2 Organi istituzionali del’Ente

Presidente
E designato dall'Assessore Regionale del Turismo Sport e Spettacolo con proprio decreto
assessoriale. Assume anche le funzioni di legale rappresentante. Presiede il Consiglio di
Amministrazione del'Ente e rimane in carica per quattro anni dalla notifica del Decreto di nomina.
Sovrintendente
E nominato dall'Assessore Regionale del Turismo dello Sport e dello Spettacolo con proprio decreto
assessoriale su proposta del Consiglio di Amministrazione dell'Ente.
E preposto alla direzione dell'attivita dell'Ente, predispone i Bilanci preventivi e consuntivi e, di
concerto con i Direttori Artistici, i programmi di attivita da sottoporre al C.d.A.
Si avvale della collaborazione del Direttore Artistico e dei Dirigenti per quanto di loro competenza
Rimane in carica per quattro anni dalla notifica del Decreto di nomina.
Consiglio di Amministrazione (C.d.A.)
E composto da tre membri:
a) E designato dall'Assessore Regionale del Turismo Sport e Spettacolo con proprio decreto
assessoriale. Presiede il Consiglio di Amministrazione;
b) un componente designato dal Sindaco della Citta di Messina e nominato dall’Assessore
Regionale del Turismo dello Sport e dello Spettacolo;
c) un componente designato dal Sindaco della Citta Metropolitana di Messina e nominato
dall'Assessore Regionale del Turismo dello Sport e dello Spettacolo
Il Consiglio di Amministrazione delibera:
- |lo Statuto;
- il regolamento organico del personale ed il trattamento economico e giuridico;
- le direttive artistiche ccl i programmi di attivita annuali e triennali;
- i bilanci preventivi, triennali ed annuali e consuntivi e le variazioni di bilancio in corso di
esercizio;
- le alienazioni e le locazioni:
- |'approvazione dei regolamenti proposti dal Sovrintendente e dai responsabili degli uffici
per aree di attivita;
- la scelta e la nomina dei Direttori artistici, previo esperimento delle procedure di
trasparenza secondo la disciplina vigente;
- le collaborazioni esterne e gli incarichi professionali.
Rimane in carica per quattro anni dalla notifica del Decreto di nomina.
Collegio dei Revisori
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II Collegio dei Revisori & nominato con decreto dall'Assessore Regionale del Turismo Sport e
Spettacolo ed é composto da tre componenti effettivi e da tre supplenti, designati rispettivamente
da;

a) Assessorato del Turismo, dello Sport e dello Spettacolo: un rappresentante effettivo ed un
supplente, scelti fra gli iscritti agli albi e agli elenchi ufficiali previsti dalla disciplina vigente ai
fini del'accesso alla funzione, salvo diverse disposizioni di legge;

b) Assessorato Regionale delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica: un rappresentante
effettivo ed un supplente scelti tra gli iscritti agli albi e agli elenchi ufficiali previsti dalla
disciplina vigente ai fini dell'accesso alla funzione, salvo diverse disposizioni di legge;

c) Assessorato Regionale elci 'Economia: un rappresentante effettivo ed un supplente fra il
personale ciel ruolo tecnico del bilancio con qualifica non inferiore a dirigente, salvo diverse
disposizioni di legge.

Rientrano nei compiti del Collegio dei Revisori:
- lafunzione di verificare |a legittimita degli atti amministrativi emanati, nonché la regolarita
e correttezza della gestione sotto il profilo della proficuita economico-finanziaria:
- l'accertamento della regolare tenuta dei libri e delle scritture contabili;
- l'esame del bilancio di previsione, delle sue variazioni e del bilancio consuntivo;
- l'esecuzione di verifiche di cassa,
- ogni altro adempimento di competenza dei Revisori.
Rimane in carica per quattro anni dalla notifica del Decreto di nomina.

2.3 Struttura organizzativa interna

Dal punto di vista dell'organizzazione interna, in attuazione della Deliberazione della Giunta
Regionale n. 370/2014 il Consiglio di Amministrazione con Delibera n® 8 del 08/07/2014 ha disposto
un assetto organizzativo provvisorio che & in corso di aggiornamento e definizione

Ci si richiama pertanto integralmente a detti provvedimenti al fine della mappatura dei procedimenti
relativi al punto 6 del presente Piano.

3. Elaborazione ed adozione del Piano

Il percorso di costruzione del presente Piano di Prevenzione della Corruzione, ha tenuto conto dei
seguenti aspetti:

e mappatura, sulla base delle peculiarita organizzativo-gestionali dell'Ente, delle aree interne
ed individuazione delle aree a maggior rischio di corruzione valutate in relazione al contesto,
all'attivita ed alle funzioni dell'Ente (art. 1 comma 17 della Legge 190/2012);

e« accertamento del grado di rischio di commissione dei reati, sensibilizzando il personale sui
potenziali di tali rischi e, in generale, sui temi della legalita;

= determinazione per ogni area a rischio, delle eventuali esigenze di intervento utili a ridurre
la probabilita che il rischio si verifichi & dei piani di rimedio a risoluzione di quelli individuati,

= programmazione di interventi formativi rivolti al personale, con particolare attenzione alle
aree a maggior rischio di corruzione;

« adozione di efficaci meccanismi di segnalazione di accertate o presunte violazioni delle
regole dell'Ente (c.d. "whistleblowing”);

e regolazione di procedure per |'aggiornamento e l'implementazione del presente Piano, la cui
struttura dinamica, finalizzata ad intercettare e reprimere anticipatamente le eventuali
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condotte rischiose, richiede revisioni, modifiche e integrazioni per adeguarsi alle esigenze
emerse e alle norme adottate dal Legislatore;

= pianificazione degli obblighi di informazione al “Responsabile del processo”, al fine di vigilare
sul corretto funzionamento del Piano;

e monitoraggio dei rapporti tra 'Ente e i soggetti che, a vario titolo, stipulano contratti con lo
stesso o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualungue genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela
o affinita tra i titolari, gli amministratori, i soci con i dipendenti e | funzionati dell'Ente;

= individuazione di eventuali specifici obblighi di trasparenza e pubblicitd alle procedure
adottate, a tutela della legalita e dell'etica pubblica.

e |ntegrazione del PTPTC con il Piano della Performance ed il sistema dei controlli

4. Soqgetti interessati dall’applicazione del Piano

Il Piano definisce una serie di obblighi e di misure, ivi inclusi quelli in tema di trasparenza, che
coinvolgono l'intera struttura aziendale.

Come infatti esplicitato nel PNA “nonostante la previsione normativa concentri |la responsabilita per
il verificarsi di fenomeni corruttivi in capo al RPCT, tutti i dipendenti delle strutture coinvolte
nell'attivita mantengono, ciascuno, il personale livello di responsabilita in relazione ai compiti
effettivamente svolti. Inoltre, al fine di realizzare la prevenzione, I'attivita del responsabile deve
essere strettamente collegata e coordinata con quella di tutti i soggetti presenti nell'organizzazione”.
| soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'interno della Ente - ciascuno
nell'ambito delle proprie competenze e delle proprie mansioni ed incarichi svolti a qualsiasi titolo per
conto della Ente - sono, dunque, tenuti a rispettare rigorosamente le prescrizioni del presente Piano,
ivi inclusi il Programma Triennale della Trasparenza e Integrita e le norme sui dipendenti pubblici
nonché ad evitare comportamenti, anche omissivi, tali da impedire od ostacolare il rispetto del Piano
ed i controlli relativi alla sua applicazione da parte dell' RPCT.

Vengono quindi elencati, in modo sommario, i soggetti coinvolti nell'attivita di prevenzione e
contrasto alla corruzione e deputati ad assicurare il controllo periodico sul rispetto del Piano per la
prevenzione della corruzione:

4.1 Consiglio di Amministrazione
Organo deputalo all'approvazione del Piano e dei suoi aggiornamenti, nonché competente a
nominare il Responsabile per |la prevenzione della corruzione.

4.2 Sovrintendente
Soggetto tenuto a contrastare fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto e | 'attuazione da
parte dei dipendenti.

4.3 Collegio dei Revisori
Organo deputato al controllo e alla verifica del buon andamento e della correttezza dell'azione
amministrativa.

4.4 Dirigenti e Responsabili delle aree a rischio corruzione
Sono attribuite le seguenti responsabilita:
- svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT sulle eventuali criticita/violazioni
riscontrate (in ambito di Anticorruzione e Trasparenza);
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- partecipano al processo di gestione del rischio, collaborando con il Responsabile per
individuare le misure di prevenzione;

- assicurano l'osservanza del norme sui dipendenti pubblici e I'attuazione delle misure di
prevenzione programmate nel Piano;

- adottano le misure finalizzate alla gestione del rischio di corruzione, quali I'avvio di
procedimenti disciplinari;

- verificano e garantiscono 'esattezza, completezza e il tempestivo aggiornamento dei dati da
pubblicare sul sito istituzionale.

4.5 Dipendenti / Collaboratori

| dipendenti ed i collaboratori esterni partecipano al processo di gestione del rischio osservando le
misure contenute nel Piano e nei documenti ad esso collegati (ad es. Procedure, etc.), segnalando
eventuali situazioni d'illecito e casi di conflitto di interesse che li riguardino al proprio responsabile,
ed in ogni caso al RPCT.

Infine, sempre allo scopo di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione,
il “Responsabile” puod richiedere in qualsiasi momento ai dipendenti che hanno istruito o adottato atti
anche solo potenzialmente idonei a configurare ipotesi di corruzione, di fornire per iscritto adeguata
motivazione in merito alle circostanze di fatto e le ragioni giuridiche che sottendono all'adozione di
detto atto. Il "Responsabile” puo, inoltre, in ogni momento verificare e chiedere chiarimenti, in forma
verbale o scritta, a tutti i dipendenti nell'espletamento delle proprie funzioni in ordine a
comportamenti anche solo potenzialmente a rischio di corruzione e illegalita.

4.6 Responsabile della Prevenzione della Corruzione
L'art. 1 comma 7 della Legge 190/12 prevede la nomina nell'ambito delle pubbliche amministrazioni
del Responsabile della prevenzione della corruzione. A riguardo la norma stabilisce che “'organo di
indirizzo politico individua, di norma tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il
Responsabile della prevenzione della corruzione”.
Al Responsabile devono essere riconosciuti poteri di vigilanza sull'attuazione effettiva delle misure
di prevenzione della corruzione, nonché di proposta delle integrazioni e delle modifiche del Piano
ritenute pit opportune.
Tenendo in considerazione i requisiti previsti dalle disposizioni e dalle Linee Guida ANAC, in
assenza di Dirigenti, 'Ente Autonomo Regionale Teatro di Messina, e per esso il Consiglio di
Amministrazione, ha deciso di nominare con Delibera n® 29 del 07/10/2014 I'Unita Operativa
Gestione Marketing, Urp e Biglietteria nella persona del Sig. Ernesto Pustorino, quale Responsabile
della prevenzione della corruzione e della Trasparenza.
Il RPC rimarra in carica per la durata prevista in sede di nomina o decadra anticipatamente nel caso
di eventuale revoca, sempre su decisione del Consiglio di Amministrazione.
Ai sensi di quanto stabilito dalla Linee Guida ANAC, il RPC svolge anche compiti di vigilanza sul
rispetto delle norme in materia di inconferibilita ed incompatibilita, indicati nell'art. 1 della L.190/2012,
nell'art. 15 del D.lgs. 39/2013 e nella Determina ANAC n®12 del 28/10/2015, come di seguito
riassunti:
¢ definizione del piano di formazione, elaborazione/aggiornamento della proposta del Piano,
che viene adottato entro il 31 gennaio di ogni anno (art. 1 ¢. 8 e 10 della Legge 190/12);
e individuazione del personale da inserire nei percorsi di formazione incentrati sui temi
dell’etica e della legalita (art. 1 c. 10 lett. c Legge 190/12);
= verifica e vigilanza sul funzionamento ed osservanza del Piano e della sua idoneita (art. 1 c.
9 lett. ¢) Legge 190/12);

Ente Autonomo Regionale Teatro di Messina - / R\ [ 3l
Sede Legale: Teatro Vittorio Emanuele, Via Garibaldi snc, 98122 Messina =\ ‘
Tel. 0902408800, Fax 0905731555, PEC: teatrodimessina@pec.enya.it ;
Partita lva: 01940970831



TEATRO DI
MES SINA

e redazione, entro il 15 dicembre di ogni anno, della Relazione recante i risultati dell'attivita
svolta, da inviare all' A.N.A.C. e al Sovrintendente e, per quanto di rispettiva competenza,
anche al Collegio dei Revisori (art. 1 ¢. 14 Legge 190/12),

e verifica, d'intesa con i facenti funzione di dirigente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivitd nelle quali & piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione (art. 1 c. 10 lett. a Legge 190/12);

e vigilanza sul rispetto delle disposizioni di cui al D. Lgs. 39/2013 (Inconferibilita e
incompatibilita) e in particolare:

- formulazione della contestazione all'interessato in caso di esistenzal/insorgenza di
cause di incompatibilita/inconferibilita (art. 15, comma 1, d.Igs. 39/2013);

- formulazione delle segnalazioni dei casi di possibile violazione allA.N.A.C.
alllA.G.C.M. ai fini dell'esercizio delle funzioni di cui alla L. 215/2004, nonche alla
Corte dei conti, per I'accertamento di eventuali responsabilita amministrative (art. 15,
comma 2, d.lgs. 39/2013);

= redige e aggiorna il P.T.T.l., che viene adottato dal Consiglio di Amministrazione entro il 31
gennaio di ogni anno;

= effettua una costante attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'Ente degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

s riferisce periodicamente al Sovrintendente, con cadenza almeno semestrale (la relazione
viene inviata, per quanto di rispettiva competenza, anche Collegio dei Revisori);

« segnala i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione al
Sovrintendente e allA.N.A.C. ai fini dell'eventuale attivazione delle azioni piu opportune e/o
del procedimento disciplinare.

Il Responsabile dell'anticorruzione si occupa anche della Pubblicazione degli atti nella sezione
"Amministrazione Trasparente”.

4.7. L'Ente si & dotato di un Organismo di Valutazione Interna (O.1.V.)
L'Organismo Indipendente di Valutazione della Performance (OIV), istituito presso I'Ente in forma
maonocratica, in applicazione dell'art. 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ss.mm.ii. &
nominato dall'Organo di indirizzo Politico amministrativo secondo apposita procedura disciplinata
dalla speciale disciplina in materia.
L'O.1lV. opera in posizione di autonomia e riferisce direttamente allOrgano di indirizzo politico-
amministrativo. Per lo svolgimento delle proprie attivita, si avvale di una struttura permanente di
supporto tecnico-amministrative, in linea ai disposti normativi comma 9 dell'art. 14 del D.gs. n.
150/09 agg. con il D.Igs. n. 74/17. La Struttura assicura il necessario supporto tecnico-amministrativo
per tutte le attivita svolte dall'O.1.V. nell'assolvimento delle proprie funzioni e competenze.
Sono assegnati allOIV in via principale compiti in materia di misurazione e valutazione della
performance ed altresi compiti di assistenza tecnica alla funzione della performance integrata con
la funzione di trasparenza e prevenzione della corruzione.

5. Gestione del rischio “corruzione”
Il presente piano, sulla base di quanto suggerito dal Documento dellANAC, per cié che concerne
la gestione del rischio, individua il seguente processo:
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5.1 Analisi del contesto esterno

Il territorio allinterno del quale si muove I'Ente Autonomo Regionale Teatro di Messina e
principalmente quello relativo alla Sicilia orientale, ma pit specificatamente quello della Citta di
Messina e della sua provincia. Pertanto, il contesto esterno cui fare riferimento al fine di monitorare
la diffusione del fenomeno dell'illecito & proprio quello dell'area messinese.

Gli indicatori statistici presentano una realta ad alta intensita demografica vocata al terziario e con
rilevanti punte di modernita, ma colpita da fenomeni di deindustrializzazione e forte disoccupazione
giovanile, vista la recessione economica degli ultimi anni.

Tutti gli indicatori sociali ed economici, ci indicano una situazione che nel tempo si @ sempre piu
deteriorata nella misura in cui la criminalita organizzata, nonostante la significativa attivita di
contrasto degli ultimi anni, & riuscita a conservare un ruolo di primo piano evolvendosi e infiltrandosi
nel tessuto economico sociale tramite il pervasivo controllo territoriale.

Non a caso la rilevanza del fenomeno corruttivo é alla base del recente intervento normativo (legge
n. 190/2012) con il quale si & inteso rinforzare il sistema dei controlli e della prevenzione. In tale
ambito, 'Autorita Nazionale Anticorruzione ha assunto il compito di vigilare in maniera piu estesa ed
approfondita sulle disposizioni che colpiscono ['efficienza delle pubbliche amministrazioni ed
incidono sulla finanza pubblica.

5.2 Analisi del contesto interno

L’Ente, considerata la sua natura giuridica e le finalita istituzionali, non rientra in modo rilevante nel
contesto esterno esposto e pertanto il rischio di esposizione alla corruzione per lillecito ad un primo
esame appare medio basso.
Per cid che concerne il contesto interno, invece, va segnalata una costante provvisorieta
dell'organizzazione e una forte carenza di personale in settori strategici che comporta un’inadeguata
e incompleta gestione dei processi interni attraverso procedure capaci di assicurare i corretti livelli
di funzionamento amministrativo, il puntuale rispetto delle regole e delle procedure e gli adeguati
livelli di trasparenza dell'azione gestionale.
In particolare si registra una incompleta attuazione delle procedure nelle aree connesse a.

« Sistema di comunicazione interna e messa in rete di aree di lavoro condivise;

+ Gestione informatizzata dell'lnventario con contabilita di magazzino;

+ Controlli Interni.

6. Valutazione dei rischi

6.1 Identificazione e valutazione delle aree a rischio

In relazione al contesto, all'attivita svolta, alla struttura dell'Ente sono state individuate le seguenti
aree, nel cui ambito possono manifestarsi fattori di rischio connessi a fenomeni corruttivi.

Tali aree sono state individuate facendo riferimento alle “aree a rischio comuni ed obbligatorie” e
alle “aree a rischio ulteriori" secondo le previsioni contenute nelle Linee Guida ANAC. Inoltre, si é
tenuto conto dei “processi di provvista”, ovvero quelle attivita che possono essere strumentali alla
commissione di reati, in quanto un uso distorto degli stessi pud consentire, ad esempio, la
sottrazione di fondi dalle casse dell’Ente per fini diversi da quelli dichiarati o comunque I'erogazione
di utilit che potrebbero essere utilizzate per commettere atti illeciti. Si elencano di seguito le aree a
rischio individuate:
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e acquisizione e progressione del personale: si tratta delle attivita di assunzione del
personale artistico, amministrativo, tecnico, di palcoscenico, di laboratorio etc. necessarie
allo svolgimento delle attivita dell’Ente. Per le assunzioni si fa riferimento alle disposizioni
legislative vigenti nonché alle norme contenute nel vigente C.C.R.L. dei Lavoratori della
Regione Siciliana.

e affidamento di lavori, servizi e forniture: si tratta delle attivita in cui si concretizza
I'approvvigionamento dei beni, servizi o consulenze per lo svolgimento dell’attivita dell'Ente,
per le quali la stessa indice procedure concorrenziali (nella fattispecie, procedure aperte,
ristrette o negoziate) o procede ad affidamenti diretti, laddove consentito dalle norme
applicabili.

o gestione delle attivita di acquisizione e/o gestione di contributi, sovvenzioni,
finanziamenti concesse da soggetti pubblici: si tratta delle attivita di predisposizione della
documentazione necessaria all'ottenimento dei contributi, alla gestione degli stessi e alla
rendicontazione delle relative spese, quali esempio contributo statale derivante dal riparto
del Fondo Unico per lo Spettacolo (F.U.S.) e i contributi della Regione Sicilia (F.U.R.S.).

= gestione delle transazioni finanziarie: si tratta delle attivita relative alla contabilizzazione
delle fatture emesse efo ricevute, alla gestione degli incassi e dei pagamenti e delle
riconciliazioni bancarie.

e gestione contenziosi giudiziali e/o stragiudiziali: si tratta dell'attivita inerente la gestione
di contenziosi giudiziali e stragiudiziali che coinvolgono I'Ente (aventi ad oggetto, ad esempio,
rapporti commerciali con clienti pubblici, rapporti di lavoro, I'accertamento di imposte, tasse
e tributi) nonché della selezione e remunerazione dei consulenti legali esterni.

e selezione, negoziazione, stipula ed esecuzione dei contratti con gli artisti e gestione
dei rapporti con le relative agenzie: si tratta delle attivita relative alla selezione degli artisti,
alla negoziazione, stipula ed esecuzione dei contratti, nonché della gestione dei rapporti con
le relative agenzie.

e gestione delle note spese e delle spese di rappresentanza: si tratta delle attivita di
gestione ed autorizzazione delle spese sostenute da dipendenti e collaboratori del’Ente
nel’ambito dell’esecuzione delle proprie mansioni (es. trasporto e alloggio in occasione di
trasferte) nonché del processo di gestione delle spese di rappresentanza.

6.2 Ponderazione del rischio

[l Piano Nazionale Anticorruzione prevede che siano individuate le attivita svolte all'interno dell'Ente
nel cui ambito possano essere potenzialmente commessi i reati di corruzione (di seguito anche
“illeciti corruttivi’).

L'identificazione consiste nell'individuazione e descrizione dei possibili rischi di corruzione per ciascun
processo o fase di processo. Questi emergono non soltanto considerando il contesto interno ed esterno
in cui opera I'Ente, ma anche mediante consultazione e confronto tra i vari soggetti coinvolti.

La tabella seguente riporta una prima mappatura dei rischi specifici potenziali individuati e ponderati
e per ciascuna attivita reputata "a rischio”:
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Area di rischio

Processo

Rischio specifico potenziale

Rapporti contrattuali/istituzionali
con |la Pubblica Amministrazione e
per la concessione di contributi

Ottenimento di contribuli istituzionali o
specific

Riconoscimento o promessa di denaru o
altra utilita a personalita politiche e/o
funzionari pubblici al fine di ollenere
favaritismi nell‘ottenimento dei contributi

Riconoscimento o promessa di denaro o
altra utilits a sogeetti preposti alla
valutazione della documentazione per
Fottenimento di contributi, al fine di
ottenare favoritismi nell’assegnazione

Rapporti con autorita fiscali ed enti
previdenziali e enti certificatori per
la sicurezza e gestione dej rapporti
con funzionari pubblici nell'ambite
di attivita ispettive e di controllo

Gestione degli adempimenti fiscall e
previdenziall obbligatori / Gestione dei
rapporti con funzienari pubblici
neltambite di attivita di verifica ispettiva
e di controllo

Riconoscimento o promessa di denaro o
altra utilita per il compimento di un atto
d*ufficio contrario ai doverl d’uificio

Riconoscimento o promessa di denaro o
altra ulilita per ottenere omissioni di
controllo e priorita indebite nella
trattazione delle proprie pratiche

Riconoscimento o promeassa di denaro o
altra utilita al fine di otlenere favoritismi
nelllesame e valulazione della
documentazione richiesta

Gestione delle controversie legali

Gestione del contenzioso giudiziale e
stragiudiziale, anche in relazionse a
cantroversie giuslavaristi

Riconoscimento o promessa di denaro o
altra utilita al fine di ottenere favoritismi
in sede di giudizio

Chiusura del contenzioso su basi
immotivate per favorire determinali
soggetti

Riconoscimento o promessa di denaro o
altra ulilita al fine di indurre FAutorita
Giudiziaria a favorire o danneggiare una
parte in un processo giudiziario ovvero
omettere Iirrogazione di sanzioni o altri
provvedimenti alla conclusione del
procedimento
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Riconoscimento o promessa di denaro o
altra utilita al fine di ottenere favoritismi
in sede di giudizio

Area di rischio

Processo

Rischio specifico potenziale

Procedure per la selezione del
persanale, per I'attribuzione di
incarichi a professionisti esterni

Selezione e assunzione di risorse
umane

Definizione di fabbisegni di risorse non
necessari al fine di favorire il reclutamento
di determinati soggetti

Pravisione di requisiti di accesso alle
procedure di selezione “personalizzati™ e
definizione di procedure inidonee a
veriticare il reale possesso dei requisiti
attitudinali & professionali necessari al fine
di favorire il reclutamento dei soggetti

lrregolare composizione delle commissioni
giudicatrici al fine di favorire il
reclutamento di particolari soggetti

Assunzione diretta senza procedure di
selezione pubblica di persone gradite a
sopgetti politici quale strumento di
remunerazione e di favoritismi

Selezione di incarichi a professionisti
estern/

Deafinizione di procedure di selezione
inidonee a verificare il reale possesso dej
requisiti attitudinali e professionali
necessari al fine di favorire 1l reclutamento
di determinati soggetti

Ricaorse a collaborazioni esterne gradite a
soggetti politici non supportate da reali
esigenze quale strumento di favoritismi

Ricorso a collaborazioni esterne non
supportate da reali esigenze al fine di
agevolare dei soggetti

Assegnazione di compensi sproporzionati
in relazione ai servizi realmente resi per
vantaggi indiretti personali

Gestione degli incentivi, promozioni e
progressioni di carriera

Elargizioni di bonus, premi, incentivi
sproporzionati 0 non dovuli, ovvero
assegnazione di progressioni di carriera
illegittime per i dipendenti

Procedure per |'attribuzione di
incarichi e ruoli artistici

Conferimento di incarichi artistici e
a personale artistico professionale
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Scrittura di artisti particolarmente graditi a
soggetti politici quale strumento di
remunerazione e favoritismi

Area di rischio

Processo

Rischio specifico potenziale

Selezione dei contraenti per
I'affidamente di servizi o I'acquisto di
beni e gestione degli affidamenti

Procedure df affidamento softo soglia

Ricezione di denaro o altra utilita al fine
di favorire determinate imprese o
sopgetti nella selezione e nelle procedure
comparative per gli affidamenti

Uso distorto del criterio dell'offerta
economicamente pit vantaggiosa al fine
di favorire determinale impresae o
soggetli

Mancato rispetto dei criteri di scella
indicati nella procedura comparativa al
fine di favorire determinate imprese o
soggalli

Procedure of gara

Arlificioso frazionamento dell'importo a
base di gara al fine di eludere |a
normativa e favorire determinate imprese
o soggett

Mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara da parte della
Commissione al fine di favorire
determinate imprese o soggelli

Gestione degli affidamenti in essere

Interpretazione del contratto/capitolato a
favore del fornitore al fine di ollenarne
favari indirelti personali

Omissione di segnalazione di
inadempimenti contrattuali da parle del
fornitore al fine di ollenere favori indiretti
personali

Gestione dei noleggi delle sale e dei
beni della Ente

Gestione def noleggl delle sale e dei
beni dell'Ente

Stipula di contratti sfavorevoli all'Ente al
fine di ottenere futuri favoritismi

Pubbliche relazioni, gestione
omaggistica, intrattenimento e
ospitalita

Fubbliche relazioni, gestione
emaggistica, intrattenimento e
aspitalita

Elargizioni di omaggi e riduzioni sui Litoli
di accessoe nelle sale con lintenzione di
influenzare gualcuno al fine di oltenare o
conservare un vanlaggio illegittimo

Elargizioni di omaggi e ospitalila a favore
di sponsor o linanziatori in misura
eccedente le clausole contrattuali al tine
di ottenere indehiti vantaggi personali

Gestione dei flussi finanziari

Gestione amministrativa e dei flussi
finanziari
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Favoreggiamento ripetuto nel pagamento
di determinati fornitori al fine di
ottenerne indabiti vantaggi personali

Gestione dell'inventario Magazzino
Gestione Patrimonio beni mobili Attrezzeria-Impiantistica-Fonica-
Scene- Costumi

Appropriazione / distrazione beni
dell’Ente /sostituzione beni

Si sottolinea che il presente elenco rappresenta una prima integrazione della precedente analisi
effettuata nel Piano 2014/2016 e dei potenziali rischi ed & sempre suscettibile di modifiche, o
supplementi in funzione della concreta applicazione del "Piano".

7. Trattamento dei rischi
La fase di trattamento del rischio ¢ il processo finalizzato a intervenire sui rischi emersi attraverso
I'introduzione di apposite misure di prevenzione e contrasto.
Con il termine “misura” si intende ogni intervento organizzative, iniziativa, azione o strumento di
carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigare il livello di rischio connesso ai processi
amministrativi posti in essere dall'Ente.
Tali misure possono essere classificate in due categorie:

= Misure di contrasto comuni e obbligatorie o legali, in quanto & la stessa normativa di settore a
ritenerle comuni a tutte le pubbliche amministrazioni:

« Misure di contrasto ulteriori, ovvero eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente
da ciascuna amministrazione e che diventano obbligatorie una volta inserite pel Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione.

Tali misure presentano poi carattere trasversale, ossia sono applicabili alla struttura organizzativa
dell'Ente nel suo complesso, mentre altre sono, per cosi dire, settoriali in quanto ritenute idonee a
trattare il rischio insito in specifici settori di attivita.

Misure di contrasto comuni e ohbligatorie

Verifica “Inconferibilita - Incompatibilita di
incarichi dirigenziali e incarichi amministrativi di Punto 7.1
vertice

Verifica “Attivita successiva alla cessazione del S ‘
Naon Applicabile al Teatro

rapporto di lavoro” (pantouflage-revolving doors)

Formazione Punto 7.2

Rotazione del personale addetto alle aree a
Punto 7.3

rischio di corruzione

Controlli amministrativi e obblighi informativi Punto 7.4

Misure di contrasto ulteriori

Monitoraggio termini procedimentali Punto 7.5
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Monitoraggio dei comportamenti in caso di

: o) : Punto 7.6
conflitto di interessi
Whistleblowing Punto 7.7
Attivazione procedure specifiche Punto 7.8

7.1 Verifica “Inconferibilita/Incompatibilita” di incarichi dirigenziali e incarichi amministrativi
di vertice

Ai sensi dell'art. 35-bis dei d.Igs. 165/2001, cosi come introdotto dall'art. 1, comma 46 della
L.190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo 1 del titolo 1l del libro secondo del codice penale:

e non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

® NON possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
allerogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

= non possono fare parte delle commissioni per |a scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare, non
appena ne viene a conoscenza, al RPC di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione
ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo | del titolo |l del libro secondo del codice
penale.

Restano comunque ferme le disposizioni di cui al D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare:

* [articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di incarichi di direzione di strutture
organizzative deputate alla gestione del personale (cioé competenti in materia di reclutamento,
trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli
ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto
negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette
organizzazioni.

Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti svolgere
anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:

s Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell'Ente, appalti di lavori,
forniture o servizio, affidamento di incarichi professionali;

= Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali 'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

= Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali I'Ente ha
instaurato o & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.
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A riguardo le azioni da intraprendere sono le seguenti:

* Autocertificazione da parte di colui cui l'incarico & conferito circa l'insussistenza delle cause di
inconferibilita e di incompatibilita previste dal decreto citato:

* Dichiarazione annuale nel corso dell'incarico sulla insussistenza delle cause di incompatibilita.
Il Responsabile del Prevenzione cura |'acquisizione annuale delle autocertificazioni:

*  Gliincarichi sono conferiti secondo i Regolamenti dell’'Ente e tramite procedure di comparazione
di curricula professionali degli esperti, contenenti la descrizione delle esperienze maturate in
relazione alla tipologia di incarico da conferire, seguite da un eventuale colloquio con i candidati.

7.2 Formazione

La formazione in tema di anticorruzione prevede uno stretto collegamento tra il piano triennale di
formazione e il P.T.P.C.

Il presente Piano individua i seguenti livelli di formazione:

= Formazione base; destinata a tutto il personale.
E finalizzata ad una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell'etica e della legalita (anche
con riferimento ai codici di comportamento). Viene impartita mediante appositi seminari aperti
destinati a tutti i dipendenti dell'Ente.

e Formazione tecnica: destinata al personale che opera nelle aree con processi classificati rischio
corruzione.Viene impartita al personale mediante appositi corsi su tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto.

L'attivita formativa di base potra essere svolta:

= in house, per mezzo del personale del’'UPC, integrato eventualmente da figure professionali di
estrazione giuridica;

= mediante percorsi formativi avviati dalla Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione o da
altri enti specializzati.

7.3 Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

I PNA dispone al par. 3.1.4 che “Le pubbliche Amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del D.Lgs.
n. 165 del 2001 sono tenute ad adottare adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale
dirigenziale con funzioni di responsabilita (ivi compresi i responsabili del procedimento) operante
nelle aree a piu elevato rischio di corruzione[..]".

L'Ente, pur riscontrando difficolta di natura organizzativa dovute anche la carenza di ruolo in categoria
‘D", riconosce l'importanza di questa misura per la prevenzione e nel contrasto alla corruzione.

Pertanto, in sede di prima pianificazione e con riserva di aggiornamento della presente sezione del
Fiano, 'Ente definisce i seguenti principi:
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s larotazione del personale dell'Ente addetto ad aree valutate a maggior rischio di corruzione pué
avvenire con modalita che non compromettano la continuitd operativa, tenendo conto del
knowhow acquisito e della specificita professionale.

e |a rotazione del personale si applica obbligatoriamente in presenza di procedimenti penali a
carico delfunzionario/dipendente di cui si abbia notizia, ovvero in caso di avvio di procedimento
disciplinare per fatti di natura corruttiva;

= i singoli funzionari/responsabili di Area possono, nell'ambito delle proprie ordinarie prerogative
gestionali, predisporre la rotazione del personale assegnato alle proprie strutture.

A fronte di questi principi generali, in sede di attuazione del Piano e, in particolare, alla scadenza
della prima annualita, si valutera nel merito I'esigenza di pianificare eventuali rotazioni del personale,
tenuto conto della scarsita delle risorse professionali ammissibili a procedure di rotazione.

7.4 Controlli amministrativi e obblighi informativi

Il RPC puo, in ogni momento, verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i
dipendenti su comportamenti che possono incidere anche solo potenzialmente sulla corruzione &
ilegalita.

| Responsabili di settore verificano nell'ambito del proprio Servizio la corretta esecuzione dei
regolamenti, i protocolli e procedimenti disciplinanti, le decisioni nelle attivita a rischio corruzione e
hanno l'obbligo di informare trimestralmente i| Responsabile della prevenzione della corruzione,
attestando il monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali, la corretta applicazione degli
adempimenti previsti dal presente Piano nonché il rispetto delle prescrizioni normative dettate per i
procedimenti amministrativi.

Con l'informativa dovra essere attestata:
* |a legittimita dei procedimenti;
* il rispetto dei termini previsti dalla legge e dagli eventuali obiettivi fissati dall’Ente;

* lintervenuto monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti | degli stessi
soggetti e i dipendenti dell'amministrazione;

* |a trasparenza dell'attivita amministrativa, assicurata mediante la pubblicazione nel sito
istituzionale delle informazioni.

A riguardo le misure da intraprendere sono:
* |mplementazione del sistema dei controlli interni.

* | Responsabili dei settori concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare
i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono
preposti fornendo le informazioni richieste dal Responsabile della prevenzione della corruzione
e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio corruzione.

7.5 Monitoraggio termini procedimentali
Dal combinato disposto dell'art. 1, comma 9, lett. d) e comma 28 della legge n. 190/2012 e dell'art.
24, comma 2, del D. Lgs. n. 33/2013 deriva I'obbligo per I'amministrazione di provvedere al
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monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti, provvedendo altresi all'eliminazione di eventuali anomalie. | risultati del monitoraggio
periodico devono essere pubblicati e resi consultabili nel sito web istituzionale.

Laddove la reportistica pubblicata evidenzi uno sforamento del rispetto dei termini procedimentali
uguale o superiore al 5% totale dei processi trattati, il Responsabile del servizio interessato dovra
relazionare al R.P.C. indicando le motivazioni dello sforamento e/o significative differenze di durata
nella trattazione di procedimenti analoghi.

7.6 Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi

L'art. 1, comma 9, lett. e) della legge n. 190/12 prevede I'obbligo di monitorare i rapporti tra
I'amministrazione e | soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere,

A tal fine, devono essere verificate le ipotesi di relazione personale o professionale sintomatiche del
possibile conflitto d'interesse tipizzate dall'articolo 6 del D.P.R. n. 62/2013 "Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici" nonché quelle in cui si manifestino "gravi ragioni di convenienza" secondo
quanto previsto dal successivo articolo 7 del medesimo decreto.

Nell'esercizio delle funzioni attribuite, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti procedimentali e il provvedimento
finale, devono astenersi dal procedimento, in caso di conflitto di interesse anche potenziale,
segnalando al diretto superiore gerarchico e al Responsabile della prevenzione della corruzione ogni
situazione di conflitto.

Il dipendente, quindi, deve astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che
possano coinvolgere interessi propri nei seguenti casi:

* parenti, affini entro il secondo grado, coniuge o di conviventi;

* persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale o altro rapporto preferenziale o il
coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debiti significativi;

* individui od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente,

* enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui egli sia
amministratore o dirigente.

Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

Nel caso si verifichino le ipotesi di cui sopra le stesse dovranno essere segnalate, da parte del

dipendente, al responsabile del servizio il quale, esaminate le circostanze, valuta se |a situazione

realizzi un conflitto di interesse idoneo a ledere limparzialita dell'azione amministrativa. Egli deve

rispondere per iscritto al dipendente che ha effettuato la segnalazione, sollevandolo dall'incarico

oppure motivando le ragioni che gli consentono comunque 'espletamento dell'attivita.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall'incarico, lo stesso dovra essere affidato

dal Funzionario Responsabile dell'area ad altro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti

professionalmente idonei, i| Responsabile del servizio dovra avocare a sé ogni compito relativo a

quel procedimento.

Nel caso in cui il conflitto di interessi riguardi un collaboratore a qualsiasi titolo, questi ne dara

comunicazione al Funzionario Responsabile dell'ufficio committente l'incarico.

Gli eventuali casi e le soluzioni adottate dovranno essere evidenziate annualmente in occasione

della reportistica finale.

Tutto il personale dipendente, con cadenza annuale, dovra presentare un questionario all'uopo

fornito dall'Ente, ove dovranno essere indicati e attestati ai sensi e per gli effetti di cui al D.P.R.

445/00:
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* irapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell'ultimo quinquennio e se
sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il soggetto per il quale la
caollaborazione e stata prestata;

* se e quali attivita professionali o economiche svolgono le persone con loro conviventi, gli
ascendenti e | discendenti e i parenti e gli affini entro il secondo grado;

* eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari;

* gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza.

Sara cura del RPC, adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili conflitti d'interessi, le opportune

iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi dell'art. 53, comma 5, del d.Igs. n.

165/2001, cosi come modificato dall'art. 1, comma 42, della L.190/2012.

7.7 Whistleblowing

L'articolo 54-bis del D. Lgs. n. 165/2001 (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti) prevede

che:

- Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo, ai
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite
di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

- Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identitd del segnalante non puo essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata,
in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

- L'adozione di misure discriminatorie € segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

- Ladenuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto1990,
n.241, e successive modificazioni”.

Il whistleblower & colui il quale testimonia un illecito o un'irregolarita durante lo svolgimento delle

proprie mansioni lavorative e decide di segnalarlo a un soggetto che possa agire efficacemente al

riguardo. La segnalazione si configura essenzialmente come uno strumento preventivo dal
momento che la sua funzione primaria & quella di portare all'attenzione dell'organismo preposto |

possibili rischi di illecito o negligenza di cui si & venuti a conoscenza. Per assicurare tempestivita di

intervento ed evitare la divulgazione incontrollata di segnalazioni potenzialmente lesive per

l'immagine dell'Ente & preferibile che sia preposto a ricevere le segnalazioni un organo o una
persona interna.

7.8 Attivazione Procedure Specifiche

Nel rispetto delle norme di legge e nell'ottica dell'attivazione di un sistema integrato informatizzato
in grado di monitorare processi e procedure e garantire la massima trasparenza nella gestione degli
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atti il Teatro avviera una piu accurata mappatura dei processi volta ad individuare gli spazi di
miglioramento continuo.

8. Obblighi di pubblicita delle misure anticorruzione e formazione

Le misure anticorruzione sono pubblicate nella home page del sito istituzionale dellEnte in
un'apposita sezione denominata "Amministrazione trasparente".

La pubblicazione riveste, inoltre, attivita di pubblicitd del presente "Piano” per tutto il personale
dell'Ente.

Nell'ambito del Piano adottato per il triennio 2019/2021, si prevede di realizzare ulteriori iniziative
formative sui temi dell'etica e della legalita rivolte al personale dell'Ente al fine di adottare strumenti
conoscitivi e di prevenzione proseguendo il percorso iniziato a giugno 2017.

Si valutera, inoltre, la possibilita di organizzare anche una giornata formativa con tutto il personale,
finalizzata all'approfondimento dei contenuti della Legge 1980/2012 e in materia di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

9. Coordinamento con il Piano della Trasparenza

Il D.Lgs. 97/2016 ha introdotte numerose e significative innovazioni al D.Lgs. 33/2013.

Con riferimento specifico agli obblighi di pubblicazione, rileva preliminarmente I'abrogazione della
prima parte del 1° comma dell'art. 10 del D.Lgs. 33/2013 e, pertanto, viene meno ['obbligatoria
predisposizione del Programma Triennale della Trasparenza e dell'Integrita.

Il nuovo testo dell’art. 10 come introdotto dal D.Lgs. 97/2016, rubricato “Coordinamento con il Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione” stabilisce che “ogni amministrazione indica, in
un'apposita sezione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione di cui all'art. 1, comma
5 della Legge 190 del 2012, i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti e
dei dati ai sensi del presente decreto”.

Quindi il Programma Triennale della Trasparenza viene sostituito, in un‘ottica di semplificazione, da
una rappresentazione della dimensione organizzativa, che espliciti ruocli, competenze e
responsabilita in materia di obblighi di pubblicazione, contenuta in un’apposita sezione del Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione.

Per quel che riguarda i contenuti, gli obiettivi strategici in materia di trasparenza costituiscono
elemento obbligatorio della Sezione del PTCP dedicata alla Sezione Trasparenza.

Con la nuova normativa viene ulteriormente valorizzato il coerente raccordo tra gli obiettivi strategici
in materia di trasparenza e gli obiettivi degli altri documenti di natura programmatica e gestionale
dell'Ente, primo fra tutti il Piano delle performance, in quanto funge da leva per il miglioramento
continuo dei servizi pubblici e, pil in generale, di tutta I'attivita amministrativa.

10. GDPR Regolamento (UE) n. 2016/679 — Normativa Europea sulla Privacy

L'Ente Autonomo Regionale Teatro di Messina in conformita all'entrata in vigore del GDPR
Regolamento (UE) sul trattamento dei dati in ltalia ha provveduto con immediatezza agli
adempimenti previsti designando il Responsabile della protezione dei dati nella persona Del
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Funzionario Dott. Osvaldo Smiroldo, predisponendo [istituzione del Registro delle attivita di
trattamento ed & in fase di attivazione la procedura per la notifica dei data breach (violazione di
sicurezza che comporta - accidentalmente o in modo illecito - la distruzione, la perdita, la modifica,
la divulgazione non autorizzata o l'accesso ai dati personali trasmessi, conservati o comungue
trattati).

11. NORME FINALI E TRANSITORIE

Per quanto riguarda la descrizione della mappatura (macroaree-aree, processi e procedimenti) allo
stato si assumono come parte integrante dell'odierno documento le schede e tabelle descrittive del
piano della performance pluriennale 2019-2021 in quanta pil descrittiva della situazione
organizzativa, della distribuzione delle attivita tra gli uffici e dei processi in un'ottica integrata di
trasparenza e prevenzione della corruzione. E in corso la riorganizzazione dellEnte (regolamento di
organizzazione con piano organizzativo e funzionigramma) la cui proposta di deliberazione,
comprensiva di allegati, &€ ad oggi all'esame degli organi di controllo,

[l presente documento, pertanto, & al fine di assicurare gli adempimenti di aggiornamento al vigente
PTPTC e nelle more della prossima organizzazione degli uffici a seguito della quale si procedera
tempestivamente e per quantc necessario all'ulteriore aggiornamento per I'area della mappatura e
la valutazione del rischio.

Tenuto conto di quanto sopra, oltre alle misure di prevenzione della corruzione gia assunte dall'Ente
che vengono confermate con monitoraggio semestrale si prevede che per I'anno in corso la prima
sessione di aggiornamento del documento sia programmata entro il | trimestre (31/3/2020), cid al
fine di assicurare |a congruita de Piano rispetto all'assetto organizzativo di prossima definizione, per
dare continuita agli obiettivi generali del’'Ente in materia di trasparenza e anticorruzione e, non in
ultimo, per raccordare le parti relative all'analisi di contesto, alla mappatura ed a risk assessment in
considerazione della nuova struttura, dell'assegnazione degli uffici, delle responsabilita e dei
compiti.

Per quanto riguarda la valutazione di rischio, tenuto conto delle indicazioni dellANAC, si conferma
che per le aree e per i processi descritti nelle schede allegate i valori si collocano nella fascia medio
bassa.

A tal propasito si richiama la relazione del RPC per il 2019 nella quale non sono stati censiti fatti e/o
episodi nuovi che potrebbero causare una variazione di stima del rischio.

Anche tale sezione del piano sara conseguentemente aggiornata alla deliberazione dell'iter della
procedura di organizzazione che qualora dovesse determinare una diversa distribuzione di processi
per aree comportera conseguentemente una diversa ponderazione dei coefficienti di rischio.

Si confermano le misure e si prevedono, altresi, le seguenti ulteriori misure di prevenzione della
corruzione integrate con il Piano della Performance ciclo 2020-2022:

1. aggiornamento del codice etico comportamentale entro il 31/12/2020;

2. adeguamento della sezione trasparenza entro il 31/12/2020;

3. regolamento affidamento contratti pubblici secondo le linee guida ANAC entro il 31/12 2020;

4. regolamento di contabilita entro il 30/6 2020;

5. manuale operativo interno procedure appalti;

6. manuale operativo interno area trasparenza e protocollo;

7. regolamento sul monitoraggio e controllo delle presenze,

8. aggiornamento short-list legali;

9. attivazione dell'albo delle associazioni e degli enti qualificati nei rapporti con 'EAR

10. programmazione del piano di formazione generale e specifica (ciclo 2020/2022),
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1.
12.

13.
14.
15.

manuale operativo delle procedure di monitoraggio incompatibilita e conflitto d'interesse;
monitoraggio delle misure di prevenzione della corruzione semestrale; soggetti preposti al
monitoraggio e al controllo: soggetti interessati; team di supporto a RPC;

aggiornamento degli strumenti applicativi del protocollo di legalita Carlo Alberto dalla Chiesa;
Manuale operativo delle procedure applicative rotazione incarichi art.26 CCRL 2016/2018;
Aggiornamento del regolamento sulle sponsorizzazioni.
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